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|. DIAGNOSTICO DOCUMENTAL DE NECESIDADES DE INVERSION
i. INTRODUCCION

La planeacién es el instrumento que se utiliza para definir el rumbo y los logros que toda institucion
quiere obtener, para ello, es imprescindible responder a tres preguntas béasicas: ¢ donde estamos?,
¢a donde queremos ir? y ¢,cémo podemos llegar?, este proceso conlleva el uso de metodologias
gue aseguren que la planificacién se base en razonamientos légicos.

En México, a partir del 2008 se establecen las bases para que las instituciones de la administracién
publica federal se conduzcan bajo el enfoque de gestién para resultados. La gestion para
resultados surgié ante la necesidad de que la gestién de los gobiernos y las instituciones publicas
se orienten al logro de resultados y no meramente al cumplimiento de funciones y actividades.
Ademas, se integra como una estrategia que toma en cuenta los distintos elementos del ciclo de
gestion siendo estos: planeacién, programacién y presupuestacion, ejercicio, monitoreo y
evaluacion.

En el ambito de la administracién de los servicios, la gestidn para resultados promueve un enfoque
de abajo hacia arriba, en el que se prioriza la consideracion de las demandas. Como parte de un
orden sistémico, las instituciones encargadas de la planificacion y finanzas, son las encargadas
de regir el funcionamiento de la gestion para resultados para promover la creacién de valor publico,
por lo que intervienen cuatro areas principales de la administracién publica encargadas de la i)
Planeacion, ii) Presupuesto, iii) Ejecucion de programas y proyectos y iv) monitoreo y evaluacion.

En este contexto es que se realiza el diagnostico documental de los instrumentos de planeacion
con que cuenta Aeropuertos y Servicios Auxiliares, cuyo objetivo principal consiste en identificar
los proyectos de inversion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a los que se les aplicaran los
criterios objetivos seleccionados para priorizar su ejecucién, asi como determinar si dichos
instrumentos de planeacién son adecuados para detectar la ejecucién de los programas y
proyectos que tiene destinados a realizar. Los principales productos esperados con este
diagndstico son los siguientes:

1.- En primer lugar, se busca identificar los instrumentos, documentos, normatividad y mecanismos
a los que se debe sujetar Aeropuertos y Servicios Auxiliares en el desarrollo de sus actividades,
en especial en materia del desarrollo de proyectos de inversion; y

2.- Se llevara a cabo el andlisis del material seleccionado para determinar los proyectos de
inversiéon que se incluiran en el mecanismo de priorizacion.

El objeto de estudio de este diagnostico se limita a los proyectos de inversion solamente de
infraestructura aeroportuaria, sin considerar infraestructura en combustibles o inversion en
telecomunicaciones o destinada a equipamiento y a vehiculos. Por otro lado, debido a que no se
conté con el Programa Maestro de Desarrollo del Aeropuerto Nacional de Ixtepec, solo se
consideran los proyectos de inversion en infraestructura de dieciocho de los diecinueve
aeropuertos que administra Aeropuertos y Servicios Auxiliares, los cuales se listan a continuacion:
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Aeropuerto

Chetumal, Quintana Roo
Campeche, Campeche
Cd. Del Carmen, Campeche
Cd. Obreg6n, Sonora

Cd. Victoria, Tamaulipas
Colima, Colima

Guaymas, Sonora

Loreto, Baja California Sur
Matamoros, Tamaulipas
Nogales, Sonora

Nuevo Laredo, Tamaulipas
Poza Rica, Veracruz
Puebla, Puebla

Puerto Escondido, Oaxaca
Tamuin, San Luis Potosi
Tehuacén, Puebla

Tepic, Nayarit

Uruapan, Michoacan
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El periodo de estudio de este diagnostico documental se ajusta estrictamente a los periodos de
cada uno de los Programas Maestros de Desarrollo de los dieciocho aeropuertos que son objeto
de estudio, los cuales se muestran a continuacion:

\[o} Aeropuerto Periodo
2014 -

1 | Chetumal, Quintana Roo 2028
2017 -

2 | Campeche, Campeche 2031
2017 -

3 | Cd. Del Carmen, Campeche 2031
2013 -

4 | Cd. Obregbn, Sonora 2027
2015 -

5 | Cd. Victoria, Tamaulipas 2029
2015 -

6 | Colima, Colima 2029
2013 -

7 | Guaymas, Sonora 2017
2014 -

8 |Loreto, Baja California Sur 2028
2015 -

9 | Matamoros, Tamaulipas 2029
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\[o} Aeropuerto Periodo
2016 -
10 | Nogales, Sonora 2030
2013 -
11 | Nuevo Laredo, Tamaulipas 2017
2013 -
12 | Poza Rica, Veracruz 2027
2015 -
13 | Puebla, Puebla 2029
2014 -
14 | Puerto Escondido, Oaxaca 2028
2016 -
15 | Tamuin, San Luis Potosi 2030
2016 -
16 | Tehuacan, Puebla 2030
2017 -
17 | Tepic, Nayarit 2021
2014 -
18 | Uruapan, Michoacan 2028

Para llevar a cabo este diagndstico documental se utilizaron distintos documentos oficiales que
emplea Aeropuertos y Servicios Auxiliares en el desarrollo de sus actividades, tanto para planear
y programar sus acciones como para ejecutarlas.

En primer lugar, se obtuvieron por parte de los funcionarios de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
cada uno de los Programas Maestros de Desarrollo de los dieciocho aeropuertos que son objeto
de estudio, asimismo de ellos se obtuvo el Mecanismo de Planeacion vigente para cada ejercicio
fiscal que comprende el periodo de 2013 a 2018. Posteriormente del Portal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en especifico de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion,
se identificaron las fichas técnicas vigentes que Aeropuertos y Servicios Auxiliares utiliza para
llevar a cabo sus respectivos proyectos de inversion.

Esta informacion se utilizé para identificar los proyectos de inversién que en cada aeropuerto se
han ejecutado, se encuentran sin ejecutar o estan en ejecucion, de esta forma se pudo determinar
aguellos proyectos que son factibles de que se les apliquen los criterios objetivos para priorizar su
ejecucion. En esta tarea también fue fundamental las entrevistas sostenidas con funcionarios de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en especifico de la Subdireccién de Operaciones y Servicios,
y de la Subdireccién de Construccién y Supervision.

ii. ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES

En este apartado se confrontaran los diferentes instrumentos de planeacion de ASA, con el
objetivo de identificar si los instrumentos de planeacion son adecuados, eficientes, actuales y
suficientes para la toma de decisiones por parte de ASA. En primer momento se acotara el objetivo
primordial que le dio origen a la institucién y posteriormente se desdoblaran las funciones que le
estan conferidas y su contribucion al desarrollo nacional.
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En el Decreto de creacion de fecha 10 de junio de 1965, se establece que ASA es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, su funcién principal es el
administrar, operar, conservar, construir, mantener, ampliar y reconstruir aeropuertos vy

aerodromos civiles nacionales que le sean confiados por el Gobierno Federal, su principal objeto
es prestar un servicio publico.

Para realizar las funciones conferidas, ASA cuenta dentro de su patrimonio:

Ingresos que percibe en el desarrollo de su objeto;

Recursos otorgados por la Federacion;

Donativos de toda especie que pueda recibir;

Todos los bienes adquiridos para la administracidon, operacién, explotacién, conservaciéon
y reconstruccion de aer6dromos a su cargo.

PR

Las funciones que realiza ASA, estan sefialadas en su Decreto de creacién! y en su Estatuto
Orgéanico?, en la parte programética se encuentran en el Sector Comunicaciones y Transportes,
que encabeza la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), por tanto, al formar parte de
la administracién publica federal, ASA tiene la responsabilidad de cumplir con la normatividad que
dicté esa Secretaria, y demas ordenamientos que regulen los aspectos administrativos, operativos,
legales aplicables para su organizacién y funcionamiento, en el ambito federal.

Desde el punto de vista programatico, presupuestal y organizacional, las operaciones que realiza
ASA deben estar acorde con los diferentes instrumentos de planeacién y control de gasto que
emita el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como todas
aguellas acciones que se fijen como estratégicas y prioritarias que tengan una incidencia y aporte
directo, a partir de la labor que desempefia ASA.

Las disposiciones normativas en temas de planeacion que se emitan, deben guardar sustento
normativo en la Ley de Planeacién, documento que norma los principios y bases en las que se
llevara a cabo la planeacion nacional del desarrollo®, a partir de la definicion de metas, objetivos,
estrategias y prioridades, asimismo, se sefiala que, con base en esta planeacion, se asignaran
recursos, tiempos para su ejecucion y se evaluaran los resultados obtenidos, para lo cual se tiene
establecido el Sistema Nacional de Planeacion Democrética y el Sistema de Evaluacion y
Compensacion por el Desempefio, con la finalidad de fortalecer los procesos de las dependencias
y entidades para la obtencién de resultados.

1 Decreto por el que se modifica el similar que cred al organismo publico descentralizado Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 2002.

2 Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre de 2011.
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5226580&fecha=23/12/2011

“

8 El articulo 3° de la Ley de Planeacién define como planeacién nacional de desarrollo “...la ordenacién
racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de regulacién y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdésito la transformacién de la realidad del pais,
de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen.”


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5226580&fecha=23/12/2011
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Por su parte la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que la
programacion y presupuestaciéon anual del gasto publico se realice con base en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio®, a partir de la evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento
de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, valorando

las metas, avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal en curso y los proyectados en el
siguiente ejercicio fiscal.

En sintesis, el enfoque que debe conducir la operacion de ASA corresponderdn con la
organizacion, planeacion y control del gasto que dicte el Ejecutivo Federal, asi como la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En este orden de ideas, el documento rector de la planeacién nacional se materializa en el Plan
Nacional de Desarrollo, como principal instrumento de la planeacion nacional, consecuentemente
se encuentra los programas sectoriales, regionales y especiales. En la actual administracion el
horizonte de tiempo para cumplir con los alcances plasmados es de 2013 y hasta 2018.

Para el sector comunicaciones y transportes, se determiné en el propio Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) la elaboracién del Programa Sectorial de Comunicaciones vy
Transportes y el Programa Nacional de Infraestructura, considerado éste Ultimo como un programa
especial®.

Bajo esta l6gica, en el marco de la planeacion nacional, las actividades de las instituciones publicas
deben proyectarse y estructurarse para contribuir a los objetivos de nivel superior que devienen
del PND, el programa sectorial y el programa especial. Los instrumentos de control, operacion y
seguimiento con los que operan, para dar cumplimiento a los instrumentos de planeacién,
reflejaran el aporte institucional en el desarrollo nacional.

En el caso particular de ASA, al ser considerada una entidad paraestatal, debe elaborar su
programa institucional, el cual, conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley de Planeacién
se sujetara a las previsiones contenidas en el PND, en el programa sectorial y en los programas
especiales que correspondan.

En la ejecucioén del plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, para
las dependencias y entidades la ley de planeacion en su articulo 27 dicta la elaboracion de
programas anuales.

Con estos elementos en materia de planeacion y de la revision documental, se detectaron aquellos
en los que ASA tiene una contribucion directa, siendo estos:

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;
e Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018;
¢ Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018;

“4La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria define el Sistema de Evaluacién del Desempefio como
“el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos”.

5 El articulo 26 de la Ley de Planeacidn establece que los programas especiales se referiran a las prioridades del
desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadoras de sector.
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o Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y Comunicaciones 2013-2018;

Por su parte ASA cuenta con el Programa Institucional de Aeropuertos y Servicios Auxiliares 2013-
20185, en donde se encuentra plasmada su misién, vision, objetivos, estrategias y lineas de accion.

Para el presente andlisis se partira de este Programa Institucional y posteriormente de la alineacién
en los programas de mayor nivel, refiriendo a los Programas en donde tiene injerencia la SCT, asi
como su contribucidon a la meta nacional, objetivos, estrategias, lineas de accion, programas
transversales emanados del PND.

a) Programa Institucional 2013-2018

El Programa Institucional de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, se integra por la mision y vision
institucional, cuenta con un objetivo general, seis objetivos especificos, doce estrategias y
veintinueve lineas de accion, que se articulan para administrar, brindar servicios aeroportuarios y
suministro de combustible de aeropuertos, vigilar su correcto funcionamiento y tener las mas
elevadas normas de seguridad aeroportuaria.

A continuacién, se presenta la informacién, con la finalidad de tener un referente directo para su
analisis:

Mantener de manera eficiente la infraestructura de su red aeroportuaria y de estaciones de
combustibles, a fin de promover nuevas instalaciones donde sea nhecesario apoyar el desarrollo.
A través de la capacitacion fortalecer el sector y participar en nuevos proyectos aeroportuarios.

Ser un operador aeroportuario de clase mundial que satisfaga con modernas instalaciones la
demanda de servicios aeroportuarios y suministro de combustibles de aviacion, y que ofrezca
en el ambito nacional e internacional, servicios de operacion aeroportuaria, asistencia técnica
en combustibles, consultoria, desarrollo tecnolégico y capacitacion.

Como refiere la mision y vision de ASA, su cometido se orienta principalmente en dos aspectos,
la administracién y operacion de aeropuertos’, en la parte de administracion se encuentran las

6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2014.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343513&fecha=07/05/2014

7 Tomando como referencia los sefialado en la Ley de Aeropuertos, la operacion de los aer6dromos civiles
comprende la prestacion de los servicios mediante el aprovechamiento de la infraestructura, instalaciones y
equipos. Los servicios se clasifican en servicios aeroportuarios, servicios complementarios y servicios
comerciales.

Mecanismo de Priorizacién de Inversiones de ASA


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343513&fecha=07/05/2014
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actividades de planeacién, programacion y ejecucion de las acciones necesarias para la
operacion, la percepcion de los ingresos por uso y aprovechamiento de la infraestructura del
aeropuerto y actividades comerciales que realice, coordinar las operaciones y servicios, asi como
realizar programas de capacitacion. En la parte de operacion y servicios, la modernizacion de la
infraestructura aeroportuaria tiene un papel relevante en las actividades que realiza ASA, que
comprenden mantenimiento de la infraestructura de la red aeroportuaria y la construccion de
aeropuertos, este Ultimo puede considerar nuevos proyectos o la ampliacion de los existentes.

DESARROLLO REGIONAL

El objetivo general de ASA se sitla en “Desarrollar aeropuertos regionales y mejorar su
interconexion, modernizando la Red ASA bajo esquemas que garanticen su operacion,
conservacion y rentabilidad.”.

Para cumplir con la mision y visién, en el programa institucional se desdoblan seis objetivos que,
en el mediano plazo guiaran la conduccién de los servicios que dan sustento a la labor de ASA; al
trasladar los dos aspectos que orientan la funcion principal de ASA -administracion y prestacion
de servicios aeroportuarios- para efectos del presente diagndéstico de necesidades de inversion,
considerando de forma particular el tema de infraestructura aeroportuaria, bajo el siguiente
esquema se identifican los objetivos institucionales:

Desarrollar la infraestructura de los aeropuertos de la Red ASA con 3 c:g
base en estandares internacionales de servicio. %.T §'

%] =

— Certificar los aeropuertos de la Red ASA, con base en las normas y E a
métodos internacionales, asi como la normatividad nacional en E" g-
materia de seguridad operacional. = e

R E Impulsar el desarrollo sustentable de las operaciones aéreas y
servicios relacionados.
Objetivo 4 Impulsar el desarrollo de instalaciones operativas que soporten
adecuadamente los niveles de demanda nacional de combustibles.

— Fortalecer el crecimiento y la gestidon operacional, al incorporar
Objetivo 5 niveles de excelencia en términos de eficiencia y seguridad

aeroportuaria.

Prestacion de servicios aeroportuarios

Administrar y acrecentar el acervo de conocimientos del sector, a
Objetivo 6 traves del intercambio académico, la formacion y capacitacion de

capital humano vinculado al sector.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Decreto de Creacion y del Programa Institucional

En la identificacion de objetivos que se encuentran marcando el rumbo de la participacion de ASA
encaminados a los objetivos sectoriales y objetivos nacionales, se tom0 en cuenta las estrategias
y lineas de accion del programa institucional, que corresponde a la gestion de ASA en el horizonte
de 2013-2018. A continuacién, se presenta ésta informacion a nivel de detalle como mero
referente.

10
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- Desarrollar la infraestructura de los aeropuertos de la Red ASA con base en
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estandares internacionales de servicio.

Estrategia 1.1.

Modernizar los aeropuertos de la Red considerados prioritarios logistica o estratégicamente y
ampliar la capacidad de aquellos que registren saturacion.

Lineas de accion

1.1.1 Conservar en éptimas condiciones de operacién la infraestructura de los aeropuertos de la
Red.

1.1.2 Desarrollar proyectos aeroportuarios con una vision a largo plazo logistica o
estratégicamente prioritarios que permitan aumentar la capacidad de las terminales aéreas
saturadas. Asimismo, participar en los estudios que den respuesta a la demanda creciente de
servicios aeroportuarios en el Valle de México y Centro del pais.

1.1.3. Proyectos Aeroportuarios Gubernamentales.

1.1.4 Identificar oportunidades de negocio y posibles inversionistas en el desarrollo comercial o
industrial en los terrenos de uso no aeronautico dentro de cada aeropuerto.

1.1.5 Desarrollar la conectividad y rutas aéreas comerciales mediante diversos andlisis de
mercado que estimulen a las aerolineas a aprovechar la capacidad instalada, asi como para
incrementar el volumen operacional desde y hacia los aeropuertos de la Red ASA y sus
sociedades, a partir de las politicas de incentivos autorizadas para el establecimiento de nuevas
frecuencias regulares y de fletamento.

Certificar los aeropuertos de la Red ASA, con base en las normas y métodos
- internacionales, asi como la normatividad nacional en materia de seguridad

operacional.

Estrategia 2.1.
Reforzar la prevencion de accidentes e incidentes en los aeropuertos para alcanzar maximos
niveles de seguridad.

Lineas de accién

2.1.1 Mantener actualizado el cumplimiento de las normas técnicas y de seguridad, para abatir
la ocurrencia de accidentes e incidentes.

2.1.2 Reforzar la seguridad operacional de los aeropuertos mediante la implementacion del
Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional (SMS).

Estrategia 2.2.

- ﬁ
[EN
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Prevenir accidentes ambientales, asi como reducir el riesgo de contaminacion en las
instalaciones del organismo.

JESARROLLO REGIONAL

Lineas de accion

2.2.1 Dar cumplimiento a la normatividad ambiental a fin de prevenir accidentes ambientales, asi
como reducir el riesgo de contaminacion en las instalaciones del organismo.

2.2.2 Reducir el riesgo de impacto con fauna en las operaciones aéreas de los aeropuertos
mediante la implementacion del Plan de Manejo para el Control de la Fauna.

Impulsar el desarrollo sustentable de las operaciones aéreas y servicios

relacionados

Estrategia 3.1.
Promover el desarrollo del mercado de los biocombustibles de aviacion en México.

Lineas de accidén
3.1.1 Fomentar la demanda de biocombustibles con las aerolineas.

3.1.2 Impulsar el establecimiento de la industria en México, particularmente la construccion de
una primera biorefineria y la identificacién de insumos.

3.1.3 Gestionar las alianzas con actores estratégicos estatales, nacionales e internacionales.

Estrategia 3.2.

Impulsar el cumplimiento ambiental en los centros de trabajo.

Lineas de accion

3.2.1 Desarrollar programas de limpieza por contaminacion de suelo y subsuelo, ocasionada por
derrames de combustibles u otros quimicos.

3.2.2 Impulsar la certificacion de instalaciones dentro de los programas voluntarios de la
Procuraduria de Proteccion Ambiental.

Objetivo 4 Impulsar el desarrollo de instalaciones operativas que soporten
adecuadamente los niveles de demanda nacional de combustibles.

Estrategia 4.1.

Desarrollar la infraestructura de almacenamiento de combustibles, alineados a los prondsticos
de consumo de aerolineas.
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Lineas de accion

0 REG

4.1.1 Realizar programas que permitan analizar el comportamiento de la demanda para definir
los proyectos de expansion.

4.1.2 Desarrollar programas que garanticen el abasto de combustibles, cubriendo los niveles
Optimos de inventario.

4.1.3 Construir instalaciones estratégicas que aseguren la continuidad del abasto de combustible
a nivel nacional.

Estrategia 4.2.

Optimizar el equipamiento e instalaciones operativas para la atencion del servicio de suministro
de combustibles.

Lineas de accidén

4.2.1 Desarrollar programas de modernizacion y sustitucion del parque vehicular apegados a los
consumos de cada aeropuerto.

4.2.2 Impulsar mecanismos de planeacion y desarrollo de las redes de hidrantes y otras
instalaciones operativas, en coordinacién con los grupos aeroportuarios.

4.2.3 Desarrollar programas de implementacion tecnolégica sobre los procesos sustantivos, para
optimizar costos y tiempos de ejecucioén.

Fortalecer el crecimiento y la gestion operacional, al incorporar niveles de
excelencia en términos de eficiencia y seguridad aeroportuaria.

Estrategia 5.1.

Impulsar la regulacion de la operacion de los combustibles de aviacion en México.

Lineas de accion

5.1.1 Desarrollar la Norma Oficial Mexicana para los combustibles de aviacion.

5.1.2 Certificar la operacion sustantiva de las estaciones de combustibles, en términos de calidad,
ambiental, salud ocupacional y seguridad industrial.

5.1.3 Establecer programas de coparticipacién con organismos y autoridades aeronauticas.

Estrategia 5.2.

Fortalecer la vinculaciéon con clientes y autoridades para mejorar el desempefio de las
operaciones.
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Lineas de accién

5.2.1 Establecer acuerdos de nivel de servicio con aerolineas para monitorear el desempefio
operacional.

0 REG

5.2.2 Desarrollar programas de crecimiento de las estaciones de combustibles, en coordinacion
con los aeropuertos.

5.2.3 Desarrollar programas que permitan optimizar la logistica de distribucion de combustibles
a nivel nacional.

intercambio académico, la formacién y capacitacion de capital humano

o Administrar y acrecentar el acervo de conocimientos del sector, a través del
Objetivo 6 ; ; ot iy o :
vinculado al sector.

Estrategia 6.1.

Investigar mejores practicas e identificar aquellas factibles de implementar en el sector.

Lineas de accidén

6.1.1 Implantar para el personal técnico especializado un modelo de capacitacién alineado al
sector aerondutico.

Estrategia 6.2.

Generar sinergias e integrar los esfuerzos en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)
del sector publico y privado en una Ciudad del Conocimiento.

Lineas de accion

6.2.1 Mantener los certificados de la OACI como Centro TRAINAIR PLUS y Centro de Seguridad
de la Aviacion, a través de la consolidacion del sistema de calidad.

Estrategia 6.3.

Dar continuidad a la realizacion de investigacion aplicada, asesoria y desarrollo o adaptacion de
tecnologias, que produzcan resultados Utiles en el sector aeroportuario.

Lineas de accién

6.3.1 Consolidar la vinculacién de ASA con las instituciones que promueven la investigacion y el
desarrollo tecnolégico.

Adicional a estos seis objetivos que guarda el Programa Institucional de ASA 2013-2018, se
establecieron 4 estrategias y 4 lineas de accién alineados al cumplimiento de las tres estrategias
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transversales del PND —Demaocratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, Perspectiva
de Género— siendo estos:

i) Democratizar la Productividad

Promover la participacion del sector privado en el desarrollo
de infraestructura, articulando la participacibn de los
gobiernos estatales y municipales para impulsar proyectos
de alto beneficio social, que contribuyan a incrementar la
cobertura y calidad de la infraestructura necesaria para
elevar la productividad de la economia.

Lineas de accion

Apoyar el desarrollo de infraestructura con una visién de largo plazo basada en tres ejes
rectores: i) desarrollo regional equilibrado, ii) desarrollo urbano y iii) conectividad logistica.

Fomentar el desarrollo de relaciones de largo plazo entre instancias del sector publico y del
privado, para la prestacion de servicios al sector publico o al usuario final, en los que se utilice
infraestructura provista total o parcialmente por el sector privado.

Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado
al medio ambiente para transitar hacia una economia
competitiva y sustentable.

Lineas de accién

Acelerar el desarrollo bajo en carbono en los sectores productivos primarios, industriales y de
la construccién, asi como en los servicios urbanos, turisticos y de transporte.

i) Gobierno Cercano y Moderno

Promover un gobierno con politicas y programas
enmarcados en una administracion publica orientado a
resultados, eficiente y con mecanismos de evaluacion, que
mejoren el desemperio de los programas de gobierno.

Lineas de accién

Establecer convenios, bases de colaboracion, lineas e indicadores a cumplir por la
Administracion Publica Federal (APF).

i) Perspectiva de Género
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DESARROLLO REGIONAL

Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas,
programas, proyectos e instrumentos compensatorios como
acciones afirmativas de la APF.

Como quedo sefalado, las actividades de ASA deben estar encaminadas al cumplimiento de los
objetivos, estrategias y lineas de accion, a lo largo del presente diagnéstico de necesidades de
inversion en infraestructura se detallaran las actividades que en materia de infraestructura ASA
ejecuta en los 18 aeropuertos que son objeto del presente estudio.

Para cumplir con sus objetivos, ASA cuenta con tres programas presupuestarios:

Modalidad Clave Programa presupuestario |
E — Prestacion de Servicios

- Conservacion operacion de infraestructura
Publicos 027 y op

aeroportuaria de la Red ASA.

005 Proyectos de construccion de aeropuertos.
K — Proyectos de inversion
027 Mantenimiento de infraestructura.

Los indicadores a través del cual se mide el desempefio de ASA, de acuerdo a cada uno de los
programas presupuestarios y que se encuentran reflejados en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), son los siguientes:

{ MIR E 027 }

Nivel Nombre del indicador Objetivo Método de calculo
=0\ Edad promedio del Contribuir a contar con El indicador se calcula

autotransporte federal de servicios logisticos de sumando el numero de afios
carga transporte oportunos, de servicio de las unidades de
eficientes y seguros que autotransporte federal de
(Indicador sectorial) incrementen la carga, cifra que se divide
competitividad y entre la cantidad de unidades

productividad de las en operacion en un periodo
actividades economicas dado. (Sumatoria[AS] AFC
mediante la conservacion )/(Total de wunidades de
en Optimas condiciones AFC) Donde: AS: Es la edad

de operacion la medida en afios de servicio
infraestructura de los del autotransporte AFC: Son
aeropuertos de la Red. los autotransportes federales
de carga
Porcentaje de pasajeros (Nimero de pasajeros
atendidos atendidos en los aeropuertos

a cargo de ASA/numero de
pasajeros programados en
los aeropuertos a cargo de
ASA) x 100
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Propdsito

Componente

Actividad

Porcentaje  de  usuarios
satisfechos en los
aeropuertos operados por
ASA

Mantenimiento y
rehabilitacion de la
infraestructura aeroportuaria
de la Red ASA

Porcentaje de proyectos y/o
estudios de la Red ASA
ejecutados

Porcentaje de aeropuertos
de la Red ASA
diagnosticados

L MIR K 005

Nombre del indicador
Edad promedio del
autotransporte federal de
carga

(Indicador sectorial)

Porcentaje de accidentes y/o
incidentes ambientales u

Los usuarios de la Red
ASA cuentan con
infraestructura y servicios
de calidad

Acciones de rehabilitacion
y mantenimiento a la
infraestructura de los
aeropuertos de la Red
ASA realizados

Realizacion de proyectos
y/lo estudios de la Red
ASA que permitan operar
con eficiencia y seguridad
la infraestructura

Realizacion de
diagnésticos de los
aeropuertos de la Red

ASA, a efecto de
proyectar obras de
rehabilitacion,

mantenimiento 0]

ampliacion en el edificio
de pasajeros

Objetivo
Contribuir a contar con

servicios logisticos de
transporte oportunos,
eficientes y seguros que
incrementen la
competitividad y
productividad de las

actividades econdmicas
mediante la optimizacién
del equipamiento e
instalaciones operativas
para la atencion del
servicio de suministro de
combustibles.

DESARROLLO REGIONAL

(Ndmero de usuarios
satisfechos/nimero de
usuarios encuestados)*100

(NUumero de rehabilitaciones y
mantenimientos a la
infraestructura de los
aeropuertos de la Red ASA

realizados/ Numero de
rehabilitaciones y
mantenimientos a la

infraestructura de los
aeropuertos de la Red ASA
programados) X 100
(Nomero de proyectos y/o
estudios realizados en los
aeropuertos de la Red ASA/
ndmero de proyectos y/o
estudios programados en los
aeropuertos de la Red ASA) X
100

(Nomero de diagnésticos
realizados / numero de
aeropuertos de la Red ASA) x
100

Método de calculo

El indicador se calcula
sumando el nimero de afos
de servicio de las unidades de
autotransporte federal de
carga, cifra que se divide
entre la cantidad de unidades
en operacion en un periodo
dado. (Sumatoria[AS] AFC
)/(Total de unidades de
AFC) Donde: AS: Es la edad
medida en afios de servicio
del autotransporte AFC: Son
los autotransportes federales
de carga

Numero de accidentes y/o
incidentes ambientales u
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A

operativos en las estaciones
de combustibles con relacién
a los servicios de suministro
de combustible de aviacién
realizados

Porcentaje de aeropuertos
sin eventos de cierre de
operaciones por falta de
infraestructura

Porcentaje de quejas de
clientes por deficiencias en el
servicio de suministro de
combustible de aviacién

Porcentaje = de  usuarios
satisfechos en los
aeropuertos operados por
ASA

Porcentaje de modernizacion
de instalaciones operativas y
equipo para el suministro de
combustibles de aviacion

Infraestructura aeroportuaria
desarrollada.

Porcentaje de mejora en
instalaciones operativas

Porcentaje de aeropuertos
diagnosticados de la Red
ASA

Los clientes y usuarios de
los aeropuertos de la Red
ASA y de Estaciones de
Combustibles,  cuentan
con infraestructura de
calidad y en buenas
condiciones de operacion

Los clientes y usuarios de
los aeropuertos de la Red
ASA y de Estaciones de
Combustibles, cuentan
con infraestructura de
calidad y en buenas
condiciones de operacion

Infraestructura

aeroportuaria y de
Estaciones de
combustibles realizada

para garantizar la calidad
de los servicios

Infraestructura
aeroportuaria y de
Estaciones de

combustibles realizada
para garantizar la calidad
de los servicios

Realizacion de
diagnésticos a los
aeropuertos y estaciones
de combustibles, a efecto

de proyectar la
infraestructura para
brindar adecuadamente
los servicios.

Realizacién de
diagnésticos a los

aeropuertos y estaciones

operativos ocurridos en el
periodo / Total de servicios de
suministro de combustible de
aviacién realizados en el
periodo *100

(Nimero de aeropuertos sin
eventos de cierre de
operaciones por falta de
infraestructura/Namero  de

aeropuertos de la red
ASA)*100

(nGmero de quejas por
demora en el servicio de

suministro de combustibles
de aviacidn/total de servicios
de suministro de
combustibles de aviaciéon
realizados en el periodo) *
100

(NGmero de usuarios
satisfechos/nimero de
usuarios encuestados)*100

Acciones para la
modernizacion de las
instalaciones operativas y
equipo para el suministro de
combustible de aviacion
ejecutadas/Acciones para la
modernizacion de las
instalaciones operativas y
equipo para el suministro de
combustible de aviacion
programadas*100

(Nimero de acciones de
infraestructura nueva que
cumplen con su avance fisico
programado en el periodo /
Total de acciones de
infraestructura nueva a
ejecutar en el afo) * 100
Acciones para la mejora de
instalaciones operativas
ejecutadas/ Acciones para la
mejora de instalaciones
operativas programadas *100

(Nimero de aeropuertos
diagnésticos / numero de
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MIR K 027

Nivel

Propésito

Actividad

Nombre del indicador
Edad promedio del
autotransporte federal de
carga

(Indicador sectorial)

Operaciones atendidas.

Porcentaje de accidentes o
incidentes imputables a la
infraestructura aeroportuaria

de la Red ASA
Porcentaje  de  usuarios
satisfechos en los

aeropuertos operados por
ASA

Porcentaje de mantenimiento
preventivo de la
infraestructura aeroportuaria
de la red ASA ejecutado

Porcentaje de diagndsticos
de mantenimiento de los
aeropuertos de la Red ASA
ejecutado

de combustibles, a efecto
de proyectar la
infraestructura para
brindar adecuadamente
los servicios.

Objetivo
Contribuir a contar con
servicios logisticos de
transporte oportunos,
eficientes y seguros que
incrementen la
competitividad Y
productividad de las
actividades econdmicas
mediante la
modernizacion de los
aeropuertos de la Red
considerados prioritarios
logistica o}
estratégicamente y
ampliar la capacidad de
aquellos que registren
saturacion
Las operaciones
aeroportuarias en la Red
ASA se efectian en
condiciones que evitan
accidentes o incidentes
imputables a la
infraestructura
aeroportuaria de la Red
ASA
Los clientes y usuarios de
los aeropuertos de la Red
ASA y de Estaciones de
Combustibles,  cuentan
con infraestructura de
calidad y en buenas
condiciones de operacion
Mantenimiento de la
infraestructura de la Red

ASA ejecutado
Diagnéstico de
mantenimiento realizado

en los aeropuertos de la
Red ASA

DESARROLLO REGIONAL

aeropuertos programados) x
100

Método de calculo

El indicador se calcula
sumando el nimero de afios
de servicio de las unidades de
autotransporte federal de
carga, cifra que se divide
entre la cantidad de unidades
en operacion en un periodo
dado. (Sumatoria[AS]_AFC
)/(Total de unidades de
AFC) Donde: AS: Es la edad
medida en afios de servicio
del autotransporte AFC: Son
los autotransportes federales
de carga

Operaciones atendidas en la
Red ASA

(ndmero de quejas por
demora en el servicio de
suministro de combustibles
de aviacidn/total de servicios
de suministro de
combustibles de aviacion
realizados en el periodo) *
100

(Numero de usuarios
(Numero de accidentes o
incidentes imputables a la
infraestructura de la Red
ASA/ 10,000 operaciones
aeroportuarias)*100

(Nomero de acciones de
mantenimiento ejecutadas /
ndmero de acciones de
mantenimiento
programadas)*100

Numero de diagnésticos
ejecutados / nUumero de
diagnésticos
programados*100

19

Mecanismo de Priorizaciéon de Inversiones de ASA



Aeropuertos y
Servicios
Auxiliares

Cabe sefialar que la informacién de los indicadores de la MIR se tomé de los anexos de la Cuenta
Publica Federal 2016, consultada en la direccién electrénica
http://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/TomoVII-2016.

Un instrumento adicional en donde se prevé actividades para la operacion aeroportuaria, en los
18 aeropuertos que son objeto del presente estudio son los Programas Maestros de Desarrollo,
instrumento previsto en la propia Ley de Aeropuertos y su reglamento que a la letra dispone:

Ley de Aeropuertos

“ARTICULO 38. El concesionario debera elaborar un programa maestro de
desatrrollo, revisable cada cinco afos, el cual una vez autorizado por la Secretaria.”

Reglamento de la Ley de Aeropuertos
Articulo 23. El programa maestro de desarrollo debe contener, como minimo:
I.  Las expectativas de crecimiento y desarrollo del aeropuerto por etapas;

Il. Las proyecciones de demanda, pasajeros, carga y operaciones, por lo
menos para los siguientes quince afios, las que deberan incluir la
metodologia de célculos supuestos;

lll.  El programa de construccion, conservacién, mantenimiento, expansion y
modernizacion de la infraestructura, instalaciones y equipo conforme al
Capitulo 1l del Titulo 1l de este Reglamento. En la elaboracion de dicho
programa deberan considerarse los estandares de calidad y eficiencia
establecidos en el titulo de concesion, los que la Secretaria fijara con base
en los estandares internacionales;

IV.  El programa de inversiones detallado para los proximos cinco afios, el cual
sera obligatorio, asi como los conceptos y montos de las inversiones
mayores estimadas para los diez afios subsecuentes;

V.  El plano descriptivo de las areas del aer6dromo especificando sus usos y
modalidades de operacién por etapas, las zonas de acceso y el contexto
urbano que lo rodea;

VI.  Las probables fuentes de financiamiento, y

VIl.  Las medidas para la conservacion del medio ambiente de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Asi también, se prevén la ejecucion de trabajos extraordinarios de mantenimiento y trabajos

menores de construccion no considerados en los Programas Maestros de Desarrollo que no
afecten las operaciones aéreas.
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b) Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

DESARROLLO REGIONAL

Con la finalidad de guiar la conduccién de las actividades del sector comunicaciones y transportes
la SCT emiti6 el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 (en adelante
Programa Sectorial), el cual se articula en torno al diagnéstico de la situacién que en su momento
presentaba el sector de telecomunicaciones y transportes, la alineacion del Programa Sectorial a
las Metas Nacionales previstas en el PND, establece los objetivos, estrategias y lineas de accion,
indicadores y un apartado de transparencia al que debe dar cumplimiento el sector
telecomunicaciones y transportes.

A continuacion, se presenta la informacion del Programa Sectorial en la que tiene incidencia
directa ASA, para lo cual se partird de la Misién y Vision de SCT, los objetivos, estratégicas y
lineas de accién en los que ASA contribuye con su actuar.

La misién de la SCT se centra en “Contribuir a que México alcance su maximo potencial, a través
del desarrollo estratégico de infraestructura de transportes en sus diversas modalidades, alineado
a una vision integral, asi como la promociéon de mejores servicios de comunicaciones que
fortalezcan la conectividad del pais, faciliten el desplazamiento oportuno de personas y bienes a
nivel nacional e internacional, detonen actividades econémicas de alto valor agregado,
incrementen la productividad y competitividad del pais, ademas de que propicien un desarrollo
regional equilibrado, mejorando asi la calidad de vida de toda la poblacién mexicana.”

La vision de la SCT se sitia en “Contar con una infraestructura y una plataforma logistica global
de comunicaciones y transportes modernos que permitan distribuir los bienes nacionales con
oportunidad y al menor costo posible, fomentando mayor productividad, competitividad, desarrollo
econdmico, generacion de empleos y mejor calidad de vida de la poblacion mexicana’.

Con la finalidad de guiar la conduccidn de las actividades del sector comunicaciones y transportes
el Programa Sectorial establece seis objetivos:

. Desarrollar una infraestructura de transporte y logistica multimodal que genere costos competitivos,
mejore la seguridad e impulse el desarrollo econémico y social.

. Contar con servicios logisticos de transporte oportunos eficientes y seguros que incrementen la
competitividad y productividad de las actividades econémicas.

. Generar condiciones para una movilidad de personas integral, agil, segura, sustentable e incluyente, que
incremente la calidad de vida.

4. Ampliar la cobertura y el acceso a mejores servicios de comunicaciones en condiciones de competencia.

5. Consolidar un modelo de administracion de los recursos publicos como préactica reproducible para la
Administracién Publica Federal.

6. Desarrollarintegramente y a largo plazo al sectorcon la creacion y adaptacién de tecnologia y la
generacion de capacidades nacionales.

Fuente: Elaboracién con datos del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018
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Con el cumplimiento de los objetivos sectoriales la SCT abonara de forma sustantiva a los objetivos
del PND que refieren al desarrollo de la infraestructura en el sector de transportes.

En lo concerniente al tema de aeropuertos, como parte de las vertientes en materia de transportes
la SCT tiene la responsabilidad de formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo
del transporte, otorgar concesiones y permisos para operar servicios aéreos en el territorio
nacional, regular y vigilar la administracion de los aeropuertos nacionales, asi como construir
aeropuertos federales®.

Para reflejar la contribucién que tiene al PND, en el Programa Sectorial se establecen 26
estrategias, 131 lineas de acciéon y 34 lineas de accion de caracter transversal. En materia
aeroportuaria, las lineas de accion se delinearon para afrontar los retos que tiene este sector, en
cuanto a costo de los servicios de transporte, seguridad, desarrollo regional, capacidad para
atender la demanda, medio ambiente y desarrollo urbano, con miras a la transformacion y
desarrollo del sector aeroportuario.

Es a través de la descripcion de los objetivos y las lineas de accion que contiene el Programa
Sectorial que se identifican aquellas que le corresponden a ASA su cumplimiento y en las cuales
recae la respectiva alineacion, esto es en cuanto al tema de infraestructura que es parte primordial
del presente diagndstico de necesidades de inversion.

La finalidad del planteamiento del primer objetivo del programa sectorial Desarrollar una
infraestructura de transporte y logistica multimodal que genere costos competitivos, mejore la
seguridad e impulse el desarrollo econémico y social, es que México cuente con una plataforma
logistica multimodal para mejorar la competitividad y productividad, un desarrollo ordenado de las
economias regionales, en cuanto al desarrollo de la infraestructura, ésta debe mejorar la
conectividad de los centros de poblacién con los polos regionales de desarrollo, los centros de
consumo y de produccion con el objeto de reducir costos de transporte, mejorar la seguridad y
detonar actividades de valor agregado. Para lograr el objetivo se establecieron cinco estrategias
que a continuacion se listan:

1.2 Fortalecer la red ferrowarla medlante acciones que potencien el traslado multimodal y
mejoren su eficiencia, conectividad, seguridad y utilidad logistica.

1.3 Desarrollar dos sistemas portuarios, el del Golfo y el del Pacifico, resaltando su vocacion
natural, para que compitan con otros puertos del mundo.

1.4 Modernizar los aeropuertos regionales y ampliar la capacidad de aquellos saturados o
logisticamente prioritarios.

1.5 Impulsar el desarrollo de infraestructura espacial que apoye en la creacién y operacion de
servicios logisticos nacionales.

Como se podra notar, existe una estrategia dirigida a cada uno de las modalidades de transportes:
carretero, ferroviario, portuario, aeroportuario a nivel regional y espacial.

8 Informacidn retomada de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal consultada en la direccién
electroénica http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 190517.pdf
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En lo que refiere al transporte aeroportuario como parte de las acciones en las que ASA participa
en el logro de las estrategias planteadas en el programa sectorial se encuentra la estrategia 1.4.

con la linea de accion 1.4.2., la cual es retomada en el Programa Institucional ASA como su
Objetivo General.

DESARROLLO REGIONAL

Estrategia 1.4 Modernizar los aeropuertos regionales y ampliar la capacidad de aquellos

saturados o logisticamente prioritarios.
Lineas de accion

141 Dar una respuesta de largo plazo a la demanda creciente de servicios aeroportuarios
en el Valle de México y centro del pais.

1.4.2 Desarrollar aeropuertos regionales y mejorar su interconexion modernizando la Red
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, bajo esquemas que garanticen su operacion,
conservacion y rentabilidad.

1.4.3 Promover la inversién privada en el sector y fomentar que esta responda a una vision
integral y estratégica.

Por lo que corresponde al objetivo 2 Contar con servicios logisticos de transporte oportunos
eficientes y seguros que incrementen la competitividad y productividad de las actividades
econdmicas, su finalidad es mejorar el marco regulatorio y de supervisibn que garantice la
seguridad, sustentabilidad y calidad de los servicios, que permita impulsar la productividad,
modernidad y eficiencia del transporte; fomentar la certificacién de instalaciones de transporte con
base en estandares internacionales. Para lograr el objetivo se establecieron cinco estrategias que
a continuacion se listan:

U V U Ci U |G

2.1 Mejorar las instituciones y marcos regulatorios y de supervision, para garantizar la seguridad
y calidad de servicios publicos y privados.

2.2 Impulsar servicios de transporte mas baratos, rapidos, confiables y con una cobertura mas
amplia, que detonen la competitividad del pais.

2.3 Fortalecer la interconexion de los modos de transporte para lograr una cadena de suministro
eficiente.

2.4 Potenciar la inversion privada con el fortalecimiento del marco normativo y su armonizacion
proporcionando seguridad juridica a los inversores.

2.5 Desarrollar capacidades estratégicas que garanticen la eficiencia, calidad y seguridad del
sector en el largo plazo.

A partir de las lineas de accion que se desprenden de estas estrategias se denota la aportacion
de ASA, a partir del cumplimiento de la linea de accion 2.2.4.

Estrategia 2.2 Impulsar servicios de transporte mas baratos, rapidos, confiables y con

una cobertura mas amplia, que detonen la competitividad del pais.

Lineas de acci6n
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221 Fomentar el cabotaje y el transporte maritimo de corta distancia, para
impulsarlo como via alterna para el transito de mercancias.

222 Promover el uso eficiente del ferrocarril en el traslado de carga, para disminuir
costos de transporte y emisién de contaminantes.

2.2.3 Promover la modernizacion del transporte de carga, para reducir costos de
operacion y emisiones e incrementar su competitividad y seguridad.

224 Garantizar la seguridad y confiabilidad del transporte aéreo, a través del uso
eficiente del espacio aéreo mexicano, modernizando los sistemas.

225 Formalizar prudente y ordenadamente, nuevos convenios bilaterales aéreos;
que fortalezcan la posicion de la industria nacional y fomenten la
competencia.

2.2.6 Propiciar una mejor integracién logistica del autotransporte de carga
internacional.

2.2.7 Contribuir a la modernizacion del transporte terrestre, aéreo y maritimo,
implementando un sistema espacial basado en tecnologia satelital de
navegacion global.

2.2.8 Reordenar el autotransporte federal, promover la formalizacion de las
unidades econdmicas y modernizar y agilizar la realizacion de tramites.

2.2.9 Impulsar la creacion de rutas subtroncales y regionales en el mercado de
aviacion.

El Objetivo 3 del Programa Sectorial va encaminado a mejorar la movilidad mediante sistemas de
transporte de pasajeros modernos, eficientes, seguros y sustentables que optimicen el
desplazamiento seguro de personas, referenciando los sistemas de transporte urbano masivo y
transporte maritimo, tal como lo refieren las siguientes estrategias:

Estrategias

3.1. Promover la implementacion de sistemas integrados de transporte urbano e interurbano de
calidad como eje rector del desarrollo de infraestructura.

3.2 Optimizar el desplazamiento urbano de personas mediante sistemas integrados de
transporte que garanticen rapidez y seguridad del viaje puerta a puerta.

3.3 Potenciar la inversion en proyectos de transporte sustentable, mediante una estrategia
sélida de rentabilidad socioecondémica y beneficios ambientales.

3.4 Modernizar y ampliar los servicios e infraestructura portuaria para facilitar el traslado
eficiente de personas e incentivar el turismo.
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Las lineas de accién transversales que refiere el Programa Sectorial y en los que se encuentra
contribucién por parte de ASA son:

DESARR L0 REGIONAL

Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados laborales para
. impulsar la creacion de empleos formales bien remunerados.

Estrategia 1.1. Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados laborales para impulsar la

creacion de empleos formales y bien remunerados.

Lineas de accion a) Analizar integralmente los programas de gobierno y politicas publicas para
gue las estrategias y programas de gobierno induzcan la formalidad.

Descripcidn: Colaborar con asociaciones gremiales y cAmaras como la Cadmara Mexicana de
la Industria de la construccion (CMIC) en promocionar las empresas que cumplan con los
requisitos de formalidad laboral para participar en las obras de infraestructura. Promover que
las adquisiciones y obras del sector se realicen con micro, pequefias y medianas empresas
debidamente legalizadas con constancia de que sus trabajadores forman parte del sector formal.

Dadas las atribuciones de ASA en la ejecucion de obras de conservacion y desarrollo de
infraestructura aeroportuaria, contribuye de manera indirecta con la linea de accién en cuanto a
promover que las adquisiciones y obras del sector -comunicaciones y transportes se realicen con
micro, pequefias y medianas empresas.

Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los
A Ghiiuctores

Estrategia 2.4. Establecer programas integrales dirigidos a elevar la productividad de los

productores rurales, especialmente de los pequefios productores.

Lineas de acciéon a) Promover las inversiones en la infraestructura necesaria para facilitar la
comercializacion y el acceso a los mercados.

Descripcion: La SCT, dentro de sus programas de planeacién (Programa de Inversiones en
Infraestructura de Comunicaciones y Transportes, Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes, Programa Nacional de Infraestructura) esta desarrollando proyectos de
infraestructura que tienen como objetivo mejorar la eficiencia de los servicios logisticos y de
transporte de carga, incrementar la conectividad entre los distintos modos de transporte y entre
los nodos de produccion, distribucion y consumo y desarrollar corredores logisticos, todo lo cual
permitira una mayor integracion de los distintos mercados, disminuira los costos para realizar
las distintas actividades economicas y promovera un desarrollo regional equilibrado. El sector
cuenta con la normatividad necesaria para hacer posible que el sector privado no solo aproveche

las oportunidades de inversion en infraestructura, sino que también se sume a la prestacion de
servicios al sector publico o al usuario final. Con la Ley de APP, se brinda una mayor certeza
juridica a los inversionistas al establecer una mejor distribucion de los riesgos.

Como quedé sefialado al inicio de este apartado, en el marco de la planeacion nacional, las
actividades de las instituciones publicas deben proyectarse y estructurarse para contribuir a los
objetivos de nivel superior que devienen del PND, el programa sectorial y programas especiales.
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En este caso, SCT al contar dentro de sus programas de planeacién con dos instrumentos

adicionales al Programa, los proyectos de integran estos dos instrumentos y que corresponda la
responsabilidad de su ejecucién a ASA contribuyen con esta linea de accion transversal.

Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y
. los productores del pais.

Estrategia 3.1. Mantener la estabilidad macroeconémica y financiera con el fin de generar un

marco de certidumbre para los agentes econdémicos.

Lineas de accién a) Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico.
b) Fortalecer los ingresos del sector publico.

¢) Promover un manejo responsable del endeudamiento publico que se traduzca en bajos costos
de financiamiento y niveles de riesgo prudentes.

Descripciéon: Promover métricas en todas las instituciones publicas que contemplen asegurar
el cumplimiento de las estrategias a cargo de la SHCP para proteger de los riesgos
macroeconomicos. Planear los proyectos con base en criterios priorizados que puedan
adecuarse a las circunstancias macroeconémicas, descartando o incluyendo los proyectos con
menor 0 mayor aportacion a los criterios de productividad y los establecidos en los retos de este
Programa Sectorial, respectivamente. Evaluar bienalmente el cumplimiento de los programas y
dictaminar, en su caso, la adecuacion de los mismos ante los riesgos macroeconémicos.

Estrategia 3.5. Promover inversiones en infraestructura fisica y de logistica para reducir los

costos de operacion de las empresas.

Lineas de accién

a) Fortalecer la infraestructura de transporte y mejorar su conectividad en forma coherente con
las necesidades del sector productivo.

b) Fomentar la multimodalidad para el traslado eficiente de mercancias conforme a las
distancias y caracteristicas de la carga.

c) Promover el uso de Sistemas Inteligentes de Transporte para mejorar la seguridad y
agilizar el movimiento de carga y pasajeros.

Descripcion: Se realizaran obras estratégicas de construccion, modernizacion, ampliacion y
mantenimiento de la infraestructura carretera, ferroviaria —libramientos y acortamientos, entre
otros- y aeroportuaria, que mejoren y amplien la conectividad de los diferentes modos de
transporte y promuevan el empleo eficiente de la multimodalidad. La seleccién y priorizacién de
estos proyectos incluird variables como el PBT generado por cada nodo de conexion, zonas
industriales, destinos turisticos relevantes, infraestructura de energia. Para cada proyecto se
priorizara conforme al tipo de carga (contenedores, fluidos, carga general, graneles agricola y
mineral, etc.) y la distancia entre nodos el recorrido monomodal o multimodal que mejore la
productividad a través de una reduccién de costos y tiempos de operacion de la carga.

Descripcion: Se fomentard el desarrollo e implementacién de Sistemas Inteligentes de
Transporte tanto en el traslado de carga como de pasajeros, con el fin de mejorar la planeacion
de la movilizacion de los mismos, fortalecer la seguridad vial, reducir los accidentes, mejorar el
transito y aumentar la velocidad en el movimiento de mercancias —con énfasis en el transporte
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transfronterizo— y personas. Este desarrollo fomentara la integracion en una plataforma
tecnolégica interoperable entre los distintos concesionarios.

. Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad
Objetivo 4 :
en las regiones

Estrategia 4.1. Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las ventajas
comparativas de cada region.

DESARROLLO REGIDNAL

Lineas de accion a) Desarrollar infraestructura que favorezca la integracion logistica y aumente
la productividad regional.

Descripcién: Construir y promover infraestructura de transporte como obras de ampliacion,
espuelas ferroviarias, libramientos, etc. que mejoren el acceso a las plataformas logisticas,
nodos logisticos y zonas industriales que permitan un transito agil de mercancia. Esta
infraestructura incluye accesos nodos portuarios, libramientos ferroviarios, centros logisticos,
parqgues de transferencia intermodal, entre otros.

En la siguiente imagen se muestra la alineacion de ASA al Programa Sectorial, sélo en lo
respectivo a las actividades de infraestructura que ASA ejecuta como parte de su funcién
sustantiva.

Programa Seropuertos 17///A ';r:gz.?:l SECRETARIA D
Institucional Auxlllnre. ¥ TRANSPORTES

Objetivo General ASA

. . . o 1. Desarrollar una infraestructura de transporte y
Desarrollar Aeropuertos Regionales y mejorar su interconexion, logistica mulimodal que  genere  costos
modernizando la Red ASA bajo esquemas que garanticen su competitivos, mejore la seguridad e impulse el
operacion, conservacién y rentabilidad. desarrollo economico y social

I

1. Desarrollar la infr de los rios de la Red ASA Objetivo
con base en estandares internacionales de servicio.

1.4 Modernizar los aeropuertos
regionales y ampliar la capacidad
de aquellos saturados o
logisticamente prioritarios.

1.1. Modemizar los aeropuertos de la Red considerados prioritarios Estrategia
logistica o estratégicamente y ampliar la capacidad de aquellos que g

registren saturacion.
1.4.2 Desarrollar aeropuertos regionales

y mejorar su interconexion
modernizando la Red de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, bajo esquemas que
garanticen su operacion, conservacion y
rentabilidad

1.1.1 Conservar en 6ptimas condiciones de operacion la infraestructura de
los aeropuertos de la Red.

1.1.2 Desarrollar proyectos aeroportuarios con una visién a largo plazo Linea de
logistica o estratégicamente prioritarios que permitan aumentar la accion
capacidad de las terminales aéreas saturadas. Asimismo, participar
en los estudios que den respuesta a la demanda creciente de
servicios aeroportuarios en el Valle de México y Centro del pais.

1.1.3. Proyectos Aeroportuarios Gubernamentales.
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CONSULTORES

¢) Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018

El Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 (en adelante PNI), condensa las prioridades
de desarrollo regional, nacional y de cooperacién y vinculacién interinstitucional que impulsaran el
cumplimiento de las metas nacionales establecidas en el PND. Para el cumplimiento de los
objetivos del PNI convergen diversos sectores de la administracién publica federal, por lo que su
cumplimiento es de responsabilidad compartida. Son seis sectores, considerados estratégicos, los
gue participan en el cumplimiento de este programa: i) comunicaciones y transportes, ii) energia,
i) hidraulico, iv) salud, vi) vivienda y vii) turismo.

La vision integral que establecen PNI en el largo plazo esta orientada al desarrollo de
infraestructura, con sujecion a los ejes rectores: i) desarrollo regional equilibrado, ii) desarrollo
urbano vy iii) conectividad logistica, asimismo establece seis objetivos con miras a optimizar obras
de infraestructura en los sectores que participan en el cumplimiento del PNI.

/ Programa Sectorial

1.Desarrollar una infraestructura de transporte y
logistica multimodal que genere costos
competitivos, mejore la seguridad e impulse el
desarrollo econémico y social.

OBIJETIVOS

/

2.Contar con servicios logisticos de transporte
oportunos eficientes y seguros que incrementen
la competitividad y productividad de las
actividades economicas.

3.Generar condiciones para una movilidad de
personas integral, agil, segura, sustentable e
incluyente, que incremente la calidad de vida.

4. Ampliar la cobertura y el acceso a mejores
servicios de comunicaciones en condiciones de
competencia.

5.Consolidar un modelo de administracion de los
recursos pulblicos como practica reproducible
para la Administracién Publica Federal.

6.Desarrollar integramente y a largo plazo al
sector con la creacion y adaptacion de
tecnologia y la generacion de capacidades
nacionales.

.
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En el sector de comunicaciones y transportes, la politica de inversion del PNI se orienta a lograr
un sistema de plataforma logistica, contar con transporte moderno de pasajeros y con acceso
universal a banda ancha, en este sentido las acciones que realice la SCT y las entidades bajo su

coordinacion deben apegarse al objetivo, estrategias y lineas de accién previstas en el PNI, que
es de destacarse, guarda congruencia con el Programa Sectorial.

En términos de alineacion estratégica el sector de comunicaciones y transportes contribuye al
cumplimiento del objetivo del PNI “Contar con una infraestructura y una plataforma logistica de
transportes y comunicaciones modernas que fomenten una mayor competitividad, productividad y
desarrollo econémico y social.”, asi como al cumplimiento de tres estrategias, 11 lineas de accién
y proyectos de inversion acordes a los subsectores que se consideran estratégicos.

Contar con una infraestructura y una plataforma logistica de transportes
y comunicaciones modernas que fomenten una mayor competitividad,
productividad y desarrollo econémico y social y sectores de la
economia.

Estrategia 1.1 Desarrollar a México como plataforma logistica con infraestructura de
transporte multimodal que genere costos competitivos y valor agregado, mejore la seguridad
e impulse el desarrollo econémico y social.

Lineas de accion

1.1.1 Mejorar la competitividad y eficiencia de la red de transportes a través del desarrollo de
infraestructura integral, multimodal y que agregue valor.

1.1.2 Consolidar corredores logisticos nacionales mediante infraestructura que estructure el
territorio nacional en ejes longitudinales y transversales que fortalezcan las cadenas de
suministro.

1.1.3 Facilitar el comercio exterior desarrollando proyectos que agilicen los flujos
internacionales de carga y descongestionen los accesos a puertos fronterizos maritimos y
terrestres.

1.1.4 Modernizar y ampliar la infraestructura de transportes de forma que propicie un
desarrollo regional equilibrado.

Como se detalla en la descripcion propia del PNI, la estrategia 1.1. tiene por objeto consolidar una
red troncal carretera que conecten regiones con una posicion estratégica, fomentar mejor en la
conectividad de la red ferroviaria de carga dentro de los puertos y, en materia logistica contar con
dos sistemas portuarios complementarios con cuatro puertos de clase mundial. Es por ello que
para efectos de la alineacion estratégica con los objetivos del Programa Sectorial, ASA no tiene
injerencia en su cumplimiento de esta estrategia. Por lo que corresponde a la estrategia 1.2. que
indica:

Estrategia 1.2 Generar infraestructura para una movilidad de pasajeros moderna, integral,
agil, segura, sustentable e incluyente.
Lineas de accion
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1.2.1 Promover el desarrollo de infraestructura que contribuya al crecimiento de las localidades
ademas de brindarles una mayor accesibilidad a los servicios.

1.2.2 Avanzar en la movilidad urbana sustentable mediante sistemas integrados de transporte
gue garanticen rapidez y seguridad del viaje puerta a puerta.

1.2.3 Potenciar el transporte interurbano de pasajeros a través del relanzamiento del ferrocarril
de pasajeros.

1.2.4 Desarrollar y promover obras de infraestructura que contribuyan al crecimiento del
turismo en el pais.

La estrategia 1.2. y las lineas de accidén que soportan el cumplimiento del objetivo del PNI, tienen
por objeto retomar el transporte ferroviario de pasajeros con la construccion de tres trenes
interurbanos (México - Toluca, México -Querétaro y Transpeninsular); construccion y
modernizacion de caminos rurales; resolver el problema de saturacion operativa del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México; Contar con sistemas de transporte urbano sustentable en
las zonas metropolitanas del pais. En lo concerniente al subsector aeropuertos el objeto es
promover un interconexion nacional e internacional de los aeropuertos regionales del pais.

Entre los principales proyectos de inversién que se desarrollaran en el subsector aeropuertos en
los que existen participacion dentro de los 18 aeropuertos administrados por ASA, que
corresponden al andlisis del presente diagndstico son:

Compromiso o . .

Gubernamental (CG) Descripcion Entidad Federativa
CG-164 Modernizar el Aeropuerto de Chetumal Quintana Roo
CG-183 Terminar y poner en marcha el aeropuerto de Tamaulipas

Carga de Nuevo Laredo

Es importante resaltar que el Compromiso Gubernamental “Modernizar el Aeropuerto de Chetumal
forma, parte de la Estrategia Transversal Sur Sureste que se espera impuse el turismo en esta
region, de igual forma en el Programa de Inversiones en Infraestructura de Comunicaciones y
Transportes se identifica como un Proyecto Turistico.

Con estos dos Compromisos gubernamentales las lineas de accién a seguir por ASA en la
estrategia 1.2. son:

Lineas de accion Compromiso de Gobierno
1.2.1 Promover el desarrollo de infraestructura que
contribuya al crecimiento de las localidades ademas CG-183

de brindarles una mayor accesibilidad a los servicios.
1.2.4 Desarrollar y promover obras de infraestructura
gue contribuyan al crecimiento del turismo en el pais. CG-164

En lo que corresponde a los proyectos estratégicos que integran el PNI, no se identifican proyectos
que impacten en los 18 aeropuertos administrados por ASA que son objeto del presente
diagndstico.
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Por lo que corresponde a la Ultima estrategia que comprende la consecuciéon del Objetivo Contar
con una infraestructura y una plataforma logistica de transportes y comunicaciones modernas que
fomenten una mayor competitividad, productividad y desarrollo econémico y social y sectores de
la economia, ésta alude al subsector de telecomunicaciones, cuenta de ello es la definicién de las

lineas de accion:

Estrategia 1.3 Desarrollar infraestructura de comunicaciones que amplie la cobertura y el
acceso a mejores servicios de comunicaciones.

Lineas de accion

1.3.1 Ampliar la cobertura de servicios a través de mayor infraestructura de
telecomunicaciones.

1.3.2 Ampliar el acceso a la banda ancha a través de México-Conectado, el programa del
Gobierno de la Republica para brindar acceso a Internet en sitios y espacios publicos del pais.

1.3.3 Incrementar la infraestructura y la capacidad satelital, mediante el sistema Mexsat y el
uso y aprovechamiento eficiente de los recursos satelitales.

d) Programa de Inversiones en Infraestructura de Transportes y Comunicaciones
2013-2018.

En el Programa de Inversiones en Infraestructura de Transportes y Comunicaciones se
proyectan los programas de inversion que desarrollara en la presente administracion federal
SCT, en los que se identifican para el subsector aeroportuario los Compromisos
Gubernamentales “Modernizar el Aeropuerto de Chetumal”y “Terminar y poner en marcha el

aeropuerto de Carga de Nuevo Laredo” que tocan a ASA ejecutar.

Este programa se conforma con informacion prevista en el Programa Sectorial y el Programa
Nacional de Infraestructura, pero no asi en su estructura, es un instrumento de control que
condensa todas las actividades de inversion que realizara el sector de comunicaciones y
transportes y que al contener aspectos de infraestructura que han quedado descritos a lo largo

de este apartado no resulta conveniente retomarlos nuevamente.

e) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento rector de la planeacion nacional que
fija las bases para guiar las actividades de la administracién publica federal, asi como ser el
marco de referencia para la planeacién de los gobiernos estatales y municipales®. El horizonte
de cumplimiento es de seis afios, en el periodo 2013-2018 el PND guarda la siguiente

estructura:

% Conforme a lo establecido en el articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley
determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las

acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.
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FIGURA 1.1. ESQUEMA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018.

Objetivo general Llevar a México a su maximo potencial

V. México con
Responsabilidad
Glaobal

ll. México
con Educacién
de Calidad

IV. México
Préspero

1. México I México

Cinco en Paz Incluyente

Metas Nacionales

i) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias

Transversales ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El sector comunicaciones y transportes tiene una participacion notable en la ejecucion de los
compromisos delineados en el PND, al contribuir en las cinco metas nacionales, aunque de forma
particular sus actividades se alinean a una meta nacional, siendo ésta México Prospero, en
términos generales el PND fija esta meta nacional con el objeto de promover “el crecimiento
sostenido de la productividad en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacién de
igualdad de oportunidades. Lo anterior considerando que una infraestructura adecuada y el acceso
a insumos estratégicos fomentan la competencia y permiten mayores flujos de capital vy
conocimiento hacia individuos y empresas con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo,
esta meta busca proveer condiciones favorables para el desarrollo econémico, a través de una
regulacién que permita una sana competencia entre las empresas y el disefio de una politica
moderna de fomento econémico enfocada a generar innovacion y crecimiento en sectores
estratégicos.

A nivel de objetivos, la Meta Nacional México prospero se compone de 11 estrategias, en una de
ellas de forma expresa se identifica la responsabilidad de su ejecucién a SCT como coordinadora
de sector en su vertiente de transportes y, en consecuencia, a ASA con su contribucion en el
desarrollo, modernizacién operacién, conservacién y rentabilidad de los 18 aeropuertos que
administra y opera.

De acuerdo a lo sefialado en el ACUERDO 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para
dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, las dependencias y entidades de la administracion publica federal deben alinear cada uno
de los objetivos de los programas s6lo a una Meta Nacional y a un solo objetivo de los varios que
integra la Meta Nacional, por tanto se identificara un solo objetivo a los que corresponde la
alineacion, en funcion de la contribucién que ASA tiene a los objetivos del programa sectorial.

Los objetivos a los que se da cumplimiento con los programas y proyectos de inversion del PND
son:
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Objetivo 4.9. Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores
costos pararealizar la actividad econdmica.

DESARROLLO REGIONAL

Estrategia 4.9.1. Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes
modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de
eficiencia.

Lineas de Accion.
o Fomentar que la construccion de nueva infraestructura favorezca la integracion
logistica y aumente la competitividad derivada de una mayor interconectividad.

o Evaluar las necesidades de infraestructura a largo plazo para el desarrollo de la
economia, considerando el desarrollo regional, las tendencias demogréficas, las
vocaciones econémicas y la conectividad internacional, entre otros.

e Sector aeroportuario
o Desarrollar los aeropuertos regionales y mejorar su interconexion a través de la
modernizacion de la Red de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, bajo esquemas que
garanticen su operacién y conservacion eficiente, asi como su rentabilidad

operativa.

Enfoque transversal (México Prospero)

Estrategia |. Democratizar la Productividad.

Lineas de accién

Desarrollar una infraestructura logistica que integre a todas las regiones del pais con los
mercados nacionales e internacionales, de forma que las empresas y actividades productivas
puedan expandirse en todo el territorio nacional.

Impulsar el desarrollo de la regién Sur-Sureste mediante una politica integral que fortalezca los
fundamentos de su economia, aumente su productividad y la vincule efectivamente con el resto
del pais.

Estrategia ll. Gobierno Cercano y Moderno.

Lineas de accién

Modernizar la Administracion Publica Federal con base en el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion.
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Mejorar el sistema para emitir de forma eficiente normas que incidan en el horizonte de los
sectores productivos e impulsen a su vez un mayor contenido tecnoldgico.

Estrategia lll. Perspectiva de Género.

Lineas de accién

Fomentar los esfuerzos de capacitacion laboral que ayuden a las mujeres a integrarse
efectivamente en los sectores con mayor potencial productivo

Desarrollar mecanismos de evaluacién sobre el uso efectivo de recursos publicos destinados
a promover y hacer vigente la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Con los instrumentos de planeacion estratégica abordados en este apartado se obtiene la
alineacién que en ASA deben guiar la operacién que realiza, al formar parte de la administracion
publica federal. Al confrontar los instrumentos de planeacion emitidos por el gobierno federal se
identificoO que ASA, a través de la informacién contenida en la MIR se alineo a la Meta Nacional
IV. México Prospero, al Objetivo 4.9. Contar con una infraestructura de transporte que se
refleje en menores costos pararealizar la actividad econdmica a la estrategia Estrategia 4.9.1.
Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia. Lo cual es
coincidente con lo que refleja el presente andlisis de los instrumentos de planeacion.

A nivel de alineacién con el objetivo sectorial se observa que en el Programa Institucional la
alineacion se realiz6 con el Objetivo 2 Contar con servicios logisticos de transporte oportunos
eficientes y seguros que incrementen la competitividad y productividad de las actividades
econdmicas, situacion que se observa se presenta en los objetivos de Nivel FIN de las tres MIR
de los programas presupuestarios, y que de forma general expresa la contribucion a través de la
consecucion de los objetivos que definidos por ASA.

No obstante, para efectos del presente diagnéstico, los programas y proyectos de inversion en
infraestructura se sitlan de forma directa con el Objetivo 1 Desarrollar una infraestructura de
transporte y logistica multimodal que genere costos competitivos, mejore la seguridad e
impulse el desarrollo econémico y social, también tomando en cuenta que la estrategia 1.4 y
linea de accion 1.4.2. son coincidentes con el Objetivo General y Objetivo 1 del Programa
Institucional de ASA, como a continuacion se muestra:
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iii. PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS
MAESTROS DE DESARROLLO DE LOS AERODROMOS CIVILES ADMINISTRADOS
POR ASA

En este apartado se lleva a cabo la delimitacién de proyectos de inversion en infraestructura que
actualmente tiene bajo su responsabilidad cada uno de los aeropuertos que administra
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, identificandose cuales de dichos proyectos de inversion se
encuentran concluidos, en ejecucion y pendientes de ejecutarse. El principal objetivo de este
analisis consiste en determinar los proyectos de inversion que actualmente se les aplicaran los
criterios definidos en este estudio para priorizar su ejecucion, que basicamente son aquellos
proyectos de inversion en ejecucion y pendientes de ejecucion.

La metodologia que se siguid para llevar a cabo este analisis consistid en primer lugar en
seleccionar las fuentes de informacién para identificar los proyectos de inversion en infraestructura
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares en cada uno de los aeropuertos que administra. Dichas
fuentes de informacién que se utilizaron para esta actividad fueron los siguientes:

1. Los Programas Maestros de Desarrollo de los dieciocho aeropuertos administrados por
Aeropuertos y Servicios Auxiliares que son objeto de estudio;

2. Las fichas técnicas de aquellos proyectos de inversion en infraestructura vigentes
registrados en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y

3. Mecanismo de Planeacién de cada uno de los ejercicios fiscales que comprende el periodo
2013- 2018, empleados por Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

El cuerpo de documentos que sirvié como punto de partida y que se empleé como el eje sobre el
cual se determinarian los proyectos ejecutados, en ejecucién y sin ejecutar fue el de los Programas
Maestros de Desarrollo de los aeropuertos que administra Aeropuertos y Servicios Auxiliares en
toda la Republica Mexica que son objeto de estudio.

La razon de tomar los Programas Maestros de Desarrollo como punto de partida y eje del analisis
obedece a que, de acuerdo a la Ley de Aeropuertos y su Reglamento, estos documentos son un
requisito para que los concesionarios 0 permisionarios puedan operar, por lo que todos los
aeropuertos deben contar con él, y por otro lado los Programas Maestros deben contener el
programa de construccion, conservacion, mantenimiento, expansién y modernizacion de la
infraestructura, instalaciones y equipo del aeropuerto, asi como el programa de inversiones
detallado del mismo, por lo que en ellos se contiene informacion fundamental para efectos de esta
investigacion y da la seguridad de que todos los aeropuertos que administra Aeropuertos y
Servicios Auxiliares tienen dicha informacion.

Posterior a la identificacion de los proyectos de inversion en los Programas Maestros, se
analizaron las fichas técnicas de aquellos proyectos de inversion en infraestructura vigentes
registrados en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, esto con la intencién de obtener, entre otros datos, la clave de cartera de inversion
de cada uno de los proyectos de los Programas Maestros, lo anterior debido a que estos ultimos
no incluyen la clave de cartera, la cual es importante ya que con ella se puede determinar si algun
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proyecto en especifico de los que aparecen en los Programas Maestros fue rechazado o aprobado
para su ejecucion, con lo cual se buscé obtener el dato de los proyectos de inversion no
ejecutados.

Paso seguido, los documentos que se analizaron fueron los Mecanismos de Planeacién de cada
ejercicio fiscal que comprende el periodo 2013 - 2018, y en algunos casos también se llegé a
analizar el informe de autoevaluacidén de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, con lo que se buscé
determinar los proyectos de inversion identificados en los Programas Maestros que ya se habian
ejecutado y los que estaban en proceso de ejecucion. En los Mecanismos de Planeacion la manera
de definir si un proyecto de inversion esta ejecutado o en ejecucién es a través de lo que indica la
informacién sobre la Fase del PPI. En este campo aparece un catalogo de valores que indican la
fase en que se encuentra cada uno de los proyectos de inversién, dichos valores se muestran en
el siguiente cuadro:

Clave de la fase \ Descripcion
1 Vigente
2 En Proc de Modificacion/En Proceso de Captura
3 En Proc de Cancelacién/En Proceso de Captura
4 En Proc de Modificacion/Turnado
5 En Proc de Modificacion/Turnado DGPyP
6 En Proc de Cancelacién/Vigente
7 En Proc de Cancelacién/Turnado DGPyP
8 En Proc de Cancelacion/Turnado
9 En Proceso de Captura/Turnado DGPyP
10 En Proceso de Captura/En Proceso de Captura
11 En Proceso de Captura/Turnado
12 Rechazada/En Proceso de Captura
13 En Proceso de Captura/
14 Cancelado
15 Rechazada
16 Calendario fiscal concluido/operacion/

Con base en el catalogo anterior, los proyectos de inversién considerados ejecutados son los que
aparecen en los Mecanismos de Planeacion de cada ejercicio fiscal con la clave de fase 16 y los
gue se hayan llegado a cancelar son los que aparecen con la clave de fase 14, todos los demas
se encuentran en ejecucion. Para complementar esta actividad en algunos casos se utilizé el
informe de autoevaluacion para identificar los ejecutados y los cancelados.

En este paso se presentaron tres situaciones que complicaron la identificacion de los proyectos
de inversion que aparecen en los Programas Maestros de Desarrollo como ejecutados, en
ejecucion y sin ejecutar. La primera situacion que complicé esta actividad fue que los proyectos
gue aparecen en los Programas Maestros no cuentan con algun dato objetivo que pueda utilizarse
para relacionarlos con los proyectos que aparecen en las fichas técnicas y en los Mecanismos de
Planeacion, en cambio, entre estos dos ultimos si se presenta este identificador que consiste en
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la clave de cartera. Por lo tanto, la manera en que se procedi6 fue relacionar los proyectos con
base en el nombre de proyecto de inversion que aparece en los Programas Maestros, en las fichas
técnicas y en los Mecanismos de Planeacion.

A raiz de esta forma de subsanar la falta del identificador, se presentd la segunda situacioén que
complicé la tarea de identificacion de proyectos ejecutados, en ejecucion y sin ejecutar. Esta
situacion consistié en que los nombres de los proyectos de inversidbn que aparecen en los
Programas Maestros no coinciden con los nombres de los proyectos de inversion que aparecen
en las fichas técnicas y en los Mecanismos de Planeacion, y so6lo en algunos casos, los nhombres
presentan similitudes que podrian permitir la relacion de los proyectos de inversion.

Ante esta circunstancia se llevo a cabo una entrevista con funcionarios de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, en especifico con funcionarios de la Subdireccién de Operaciones y Servicios, y de la
Subdireccién de Construccion y Supervision, el propésito de la reunién fue recabar informacion de
dichas areas para poder relacionar los proyectos productivos que aparecen en los tres cuerpos de
documentos analizados.

Es como resultado de dicha entrevista que se presentd la tercera situacién que complica la
identificacion de proyectos ejecutados, en ejecucion y sin ejecutar, ya que de acuerdo a lo dicho
por los funcionarios entrevistados, Aeropuertos y Servicios Auxiliares no se apega de manera
estricta a los Programas Maestros de Desarrollo para llevar a cabo sus proyectos de inversién en
infraestructura, esto debido a que las necesidades de llevar a cabo estos proyectos de inversién
pueden ir cambiando cada ejercicio fiscal y los Programas Maestros en su disefio no contemplan
dicho cambio en las necesidades.

En este sentido, el instrumento al que se sujeta Aeropuertos y Servicios Auxiliares para llevar a
cabo sus proyectos de inversion es el Mecanismo de Planeacién vigente para cada ejercicio fiscal,
el cual se disefia y se somete a su aprobacion cada afio y puede ser que algunos de esos
proyectos de inversion coincidan con los proyectos incluidos en los Programas Maestros.

La complicacion descrita en los parrafos anteriores impidié6 que se pudiera determinar cuales
proyectos de inversion plasmados en los Programas Maestros de Desarrollo estaban ejecutados,
cuales en ejecucion y cuales sin ejecutar, ya que fue imposible identificarlos en las fichas técnicas
y en los Mecanismos de Planeacién, que constituyen los documentos con los que se puede
determinar el avance de cada uno de los proyectos de inversion.

Por lo tanto, la manera en que se procedi6 para remediar esta situacion fue tomar en cuenta como
proyectos de inversion en infraestructura tanto los proyectos que aparecen en los Programas
Maestros como los que aparecen en las fichas técnicas y en los Mecanismos de Planeacion de
cada uno de los ejercicios fiscales que comprende el periodo 2013 - 2018, tomandolos como
proyectos distintos, y cuando fuera posible relacionandolos tomando como base el nombre del
proyecto de inversion.

De esta forma se formaron las tres categorias de proyectos de inversién en infraestructura de
acuerdo a su avance, para quedar de la siguiente manera:

1. Proyectos ejecutados: son aquellos que tienen clave de cartera en el mecanismo de
planeacion y en las fichas técnicas y aparecen en la fase de “calendario fiscal
concluido/operaciéon” y en algunos casos aquellos que en el informe de autoevaluacion
aparecen con un avance del 100 por ciento;
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2. Proyectos en ejecucion: son todos aquellos que aparecen en los Mecanismos de
Planeacion y en las fichas técnicas con clave de cartera, a excepcién de los que se
encuentran en las fases de “en proceso de cancelacion”, “cancelado y “calendario fiscal
concluido/operacién”. Asimismo, en algunos casos caen en esta categoria los proyectos

con un avance menor al 100 por ciento en el informe de autoevaluacion;

3. Proyectos sin ejecutar: son los que aparecen en los Mecanismos de Planeacion y que no
tienen clave de cartera. Asimismo, entran aquellos proyectos de inversién que aparecen
en los Programas Maestros de Desarrollo que no se pudieron relacionar con algun proyecto
de inversion con clave de cartera de los Mecanismos de Planeacion y de las fichas
técnicas.

No obstante que se llevé a cabo el procedimiento descrito en las lineas precedentes para identificar
los proyectos ejecutados, en ejecucién y sin ejecutar, el resultado obtenido fue validado con las
distintas areas operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, las cuales son las que tienen el
conocimiento de primera mano de la situacién que guardan los proyectos de infraestructura, de
esta manera, con lo reportado por dichas areas, se obtuvo un listado final de proyectos de inversién
en infraestructura identificados de acuerdo a su grado de avance por cada uno de los dieciocho
aeropuertos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares que son objeto de estudio y que en las
siguientes lineas se detallan.

Aeropuerto de Tepic, Nayarit

En el Aeropuerto Internacional de Tepic, Nayarit se identificaron en total diez proyectos de
inversion, de los cuales nueve corresponden a los registrados en el Programa Maestro de
Desarrollo 2017 — 2021 y s6lo uno se logro identificar en la respectiva ficha técnica del proyecto
registrado en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

De esos diez proyectos de inversion, seis se catalogan como proyectos sin ejecutar, tres como
proyectos ejecutados y el Unico que aparece en la ficha técnica se cataloga como proyecto en
ejecucion ya que la “Fase/Subfase” en la que se incluye es la numero 1 “Vigente”. La siguiente
grafica muestra de manera esquematica la clasificacién explicada:
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PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO
DE DOCUMENTO DE PLANEACION

Mecanismo de Planeaciény
Fichas Técnicas
1
10%

Programa Maestro de
Desarrollo
9.
90% .

l 10 Proyectos de Inversion '

PROYECTOS DE INVERSION POR
ESTADO DE AVANCE

Ejecutados
3
0%

En ejecucion
1
10%

Ver el detalle en el anexo 1

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que perteneceny el estado de avance
de cada uno de los diez proyectos de inversion del Aeropuerto Internacional de Tepic, Nayarit:

Avance

Acciones de inversion

Ampliaciéon de sala de ultima espera, sala de llegada 'y

.. a. Construccion.
documentacién

Sin Ejecutar

2 | Ampliacidn plataforma de aviacién general a. Construccion. | Sin Ejecutar

Camino Interno de la estacion de combustibles hacia _
3 b. Mantenimiento

L . Sin Ejecutar
plataforma de aviaciéon comercial J

Instalacidn de postes para la iluminacién en plataforma de

L, a. Construccion.
aviacion general

Sin Ejecutar

5 Salida directa del SEI-Primera Etapa

a. Construccion. | Sin Ejecutar

6 |Salida directa del SEI-Segunda Etapa a. Construccion. | Sin Ejecutar

e. Desarrollo de
proyectos
aeronauticos y
aeroportuarios.

Estudio de preinversion de sembrado del edificio, Bodega
Taller y Cobertizo prototipo (BOTACO) en el Aeropuerto de

En Ejecucidn
Tepic, Nayarit .

8 |Instalacion de protecciones en bajo puentes de canales a. Construccion. Ejecutado
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RESA a. Construccion. Ejecutado

Techado del camino peatonal que conecta el edificio de

10 d. Remodelacién. | Ejecutado
Pasajeros con la Plataforma de Aviacién General J

Aeropuerto de Ciudad Obregon, Sonora

En el Aeropuerto Internacional de Ciudad Obregén, Sonora se identificaron en total once proyectos

de inversion, correspondiendo todos a los registrados en el Programa Maestro de Desarrollo 2013
—2027.

De esos once proyectos, tres se catalogan como proyectos sin ejecutar y ocho como proyectos
ejecutados, esto segln lo reportado por las areas operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
La siguiente gréafica muestra de manera esquematica la clasificacién explicada:

PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO PROYECTOS DE INVERSION POR
DE DOCUMENTO DE PLANEACION ESTADO DE AVANCE

Mecanismo de Planeaciony

Fichas Técnicas
0 —
0%

Programa Maestro de : Ejecutados
Desarrollo ! 8
11 )3 73% _

100%

En ejecucion

l 11 Proyectos de Inversién I 0
0%

Ver el detalle en el anexo 2
Por otro lado, en el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el

estado de avance de cada uno de los once proyectos de inversion del Aeropuerto Internacional de
Ciudad Obregon, Sonora:
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Construccion de caja Unica en el edificio de pasajeros para la

aviacién general. a. Construccion. |Sin Ejecutar
2 | Construccion de nueva torre de control. a. Construccion. |Sin Ejecutar
3 | Construccion del edificio de pasajeros a. Construccion. |Sin Ejecutar
4 | Acondicionamiento VIP d. Remodelacidn. | Ejecutado
5 | Ampliacién de planta de tratamiento de aguas. a. Construccidon. | Ejecutado
6 | Construccién camino de salida del SEl a la pista a. Construccidon. | Ejecutado
7 | Habilitar el acceso de aviacién general a. Construccidn. | Ejecutado
8 |Implementacion de louvers en fachada de edificio a. Construccidon. | Ejecutado
9 | Pavimentacién de caminos de acceso de aviacién general d. Remodelacidn. | Ejecutado
10 | Rehabilitacién del camino de acceso al aeropuerto c. Rehabilitacion. | Ejecutado
11 Ss::rt:l:acién o sustitucién de cercado perimetral con rodaje de . Rehabilitacién. | Ejecutado

Aeropuerto de Nogales, Sonora

En lo que toca al Aeropuerto Internacional de Nogales, Sonora, en total se identificaron seis
proyectos de inversidon en infraestructura, localizandose todos en el Programa Maestro de
Desarrollo 2016 — 2030.

De los seis proyectos del Programa Maestro de Desarrollo, conforme a lo reportado por las areas
operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, cuatro proyectos se catalogan como proyectos
sin ejecutar y s6lo dos como ejecutados. La siguiente grafica muestra de manera esquematica la
clasificaciéon explicada:
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PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO PROYECTOS DE INVERSION POR
DE DOCUMENTO DE PLANEACION ESTADO DE AVANCE

Mecanismo de Planeaciony
Fichas Técnicas
0 -
Programa Maestro de 0%
Desarrollo

1060% E> pr—

Ejecutados
2

\

En ejecucion
1]
|| 6 Proyectos de Inversion || 0%

Ver el detalle en el anexo 3

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el estado de avance
de cada uno de los seis proyectos de inversién del Aeropuerto Internacional de Nogales, Sonora:

Acciones de inversion

1 | Construccion camino combustible-plataforma a. Construccion. |Sin Ejecutar
2 | Construccidn cobertizo y edificio SEI a. Construccion. |Sin Ejecutar
3 | Rehabilitacion del estacionamiento publico c. Rehabilitacion. | Sin Ejecutar
4 | Rehabilitar Taller y Comedor c. Rehabilitacion. | Sin Ejecutar

e. Desarrollo de
proyectos

5 | Implementacion del programa de accesibilidad L. Ejecutado
aeronduticos y
aeroportuarios.

6 | Mejoras al cercado perimetral d. Remodelacién. | Ejecutado
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Aeropuerto de Guaymas, Sonora

En el Aeropuerto Internacional “General José Maria Yafez’, de Guaymas, Sonora se identificaron
en total veintiocho proyectos de inversion, de los cuales veintiséis corresponden al Programa
Maestro de Desarrollo 2013 — 2017, y dos corresponden a las fichas técnicas de los proyectos
registrados en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico.

Conforme a lo reportado por las areas operativas de Aeropuertos y servicios Auxiliares, de los
veintiocho proyectos, diecinueve se catalogan como proyectos sin ejecutar y nueve se catalogan
como proyectos ejecutados. La siguiente grafica muestra de manera esquematica la clasificacion
explicada:

PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO PROYECTOS DE INVERSION POR
DE DOCUMENTO DE PLANEACION ESTADO DE AVANCE

Mecanismo de Planeaciony
Fichas Técnicas
2
7%

Programa Maestro de
Desarrollo E>
. 26 Ejecutados
93% 9
- 32%

En/
ejecucion

.z 0

I 28 Proyectos de Inversién ' 0%

Ver el detalle en el anexo 4

Asimismo, en el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen vy el estado
de avance de cada uno de los veintiocho proyectos de inversién del Aeropuerto Internacional
“General José Maria Yanez”, de Guaymas, Sonora:

Acciones de inversion

ACCESO Y DESALOJO DE PLATAFORMA DE AVIACION GENERAL,
1 | AERONAVES CLAVE 1B.- Ampliacién de plataforma remota en a. Construccion. |Sin Ejecutar
2,064 m2

AMPLIACION EN PLANTA ALTA. - Ampliar planta alta del edificio

. a. Construccion. | Sin Ejecutar
terminal en 306 m2. ucci In Ejecu
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Acciones de inversion

AMPLIACION EN PLANTA ALTA. -Ampliar planta alta del edificio ., -

3 . . Construccion. | Sin Ejecutar
terminal en 738 m2.
AMPLIACION EN PLANTA ALTA. -Ampliar planta alta del edificio ., -

4 . . Construccion. | Sin Ejecutar
terminal en 91 m2.
AMPLIACION EN PLANTA ALTA. -El edificio terminal actual, ampliar ., -

5 . . . Construccion. | Sin Ejecutar
en 209 m', en segundo nivel.
AMPLIACION EN PLANTA BAJA. -Ampliar planta baja del edificio ., -

6 . . Construccion. | Sin Ejecutar
terminal en 345 m2.
AMPLIACION EN PLANTA BAJA. -Ampliar planta baja del edificio ., -

7 . . Construccion. | Sin Ejecutar
terminal en 345 m2.
AMPLIACION EN PLANTA BAJA. -Ampliar planta baja del edificio . A

8 . . Construccion. | Sin Ejecutar
terminal en 438 m2.
AMPLIACION EN PLANTA BAJA. -Ampliar planta baja del edificio . A

9 . . Construccion. | Sin Ejecutar
terminal en 617 m2.
AVIACION GENERAL EN NUEVA UBICACION. - Estacionamiento de

10 | 690 m2, para vehiculos de pasajeros y de terceros de aviacién . Construccidn. |Sin Ejecutar
general.
CALLE DE RODAIES. - Calle de rodaje de 2,000 m', en el extremo . -

11 o . Construccion. | Sin Ejecutar
Noreste de la plataforma para aeronaves de la aviacién general.
EDIFICIO DE PASAJEROS DE AVIACION GENERAL. -Construccién de ., B

12 o . . . Construccion. | Sin Ejecutar
nuevo edificio en 240 m2, para el servicio de la aviacién general.

13 Estauona!mlento Tipo I, enl425 m?, proximo a la Planta de @i, | Sin Eee
Combustibles, para los vehiculos cisterna.

14 Rehabilitacidn de Pista y Calles dfe Rodaje Alfg y.Bravo del . Rehabilitacién. | Sin Ejecutar
Aeropuerto de Guaymas, Son. (Pista de Aterrizaje)

15 REMQDELAC!ON. - 650 m2, de espacios de la planta baja del 4. ReriedbiE, | & Haaar
edificio terminal.
REMOTO "A”. - Estacionamiento remoto "B" en 1,600 m2, para

16 | vehiculos de terceros y de pasajeros y acompafantes de la . Construccidn. |Sin Ejecutar
aviacién comercial.

17 | REMOTO "B”. - en 884 m2 . Construccidn. |Sin Ejecutar

18 REUBICACION DEL EDIFICIO SERVICIOS DE EXTINCION DE Construccién. | sin Eiecutar
INCENDIOS 554 m2. : : !
TIPO C2 A ACCESO A ESTACIONAMIENTOS REMOTOS A Y B.-

19 | Vialidad interna de acceso en 1,400 m2, a estacionamientos . Construccidn. |Sin Ejecutar
remotos para vehiculos de terceros
AMPLIACION DE PLATAFORMA. - Al Sur de las instalaciones de la
Secretaria de la Marina, entre, el lindero Sur- Este del aeropuerto y ., .

20 . . . Construccion. | Ejecutado
la plataforma para aeronaves de la aviacidn general, ampliar esta
ultima en 3,262 m2. Costo $ 1,800 m'.
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Acciones de inversion

AMPLIACION SUPLEMENTARIA LONGITUDINAL- en 184 m2, hacia
21 | el Noreste, de la plataforma para aeronaves de aviacion comercial, | a. Construccién. | Ejecutado
actual

AMPLIACION SUPLEMENTARIA TRANSVERSAL. - Ancho
22 | suplementario trasversal en 346 m2, de la plataforma para a. Construccidn. | Ejecutado
aeronaves de aviacién comercial.

EQUIPO DE APOYO A LA OPERACION EN TIERRA. - Anexa a la
23 | plataforma remota, ubicar plataforma para alojar el equipo de a. Construccion. | Ejecutado
apoyo a la operacion en tierra en 139 m2.

PERSONAL DEL SEI. -Estacionamiento para vehiculos del personal
24 del SEl en su nueva localizacién, en 302 m2. a. Construccion Eiecutado
(EN LA FICHA TECNICA SE INDICA COMO Construccion del ’ ’ J

estacionamiento para empleados del aeropuerto EN 900 m2)

Plataforma de maniobras y calle de acceso directo a la pista 02-20
75 del SEI, en su nueva ubicacién, en 1,004 m2. a. Construccion Eiecutado
(EN LA FICHA TECNICA SOLO SE SENALA Camino de acceso rapido : |

del Servicio de Extincién de Incendios (SEI) POR 790 m2)

Rehabilitacién de Pista y Calles de Rodaje Alfa y Bravo del
26 | Aeropuerto de Guaymas, Son. (Rehabilitacion de Calle de Rodaje c. Rehabilitacion. | Ejecutado
Alfa)

REMOTA. - Emplazar, entre el SEl y el Almacén de Residuos,
27 | plataforma remota de 1,880 m2, para estacionar aeronaves Letra a. Construccidn. | Ejecutado
Clave 3C, para la aviaciéon comercial

TIPO C2 interna de acceso al SEI. - Vialidad interna de acceso al SEI ., .
28 ., a. Construccion. | Ejecutado
en su nueva ubicacion

Aeropuerto de Poza Rica, Veracruz

En lo que toca al Aeropuerto de Poza Rica, Veracruz, en total se identificaron veintilin proyectos
de inversién en infraestructura, de los cuales veinte se localizaron en el Programa Maestro de
Desarrollo 2013 — 2027, y uno corresponde a las fichas técnicas de los proyectos registrados en
la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De los veintiln proyectos identificados, conforme a lo reportado por las areas operativas de
Aeropuertos y servicios Auxiliares, diez se catalogan como proyectos sin ejecutar y los otros once
se catalogan como proyectos ejecutados. La siguiente grafica muestra de manera esquematica la
clasificacion explicada:
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PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO PROYECTOS DE INVERSION POR
DE DOCUMENTO DE PLANEACION ESTADO DE AVANCE

Mecanismo de Planeaciony
Fichas Técnicas
1
5%

Programa Maestro de Ejecutados

Desarrollo | E> 11
20 52%

195%

En
ejecucion
(1]

0%

|| 21 Proyectos de Inversion ]I

Ver el detalle en el anexo 5

Por otro lado, en el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el
estado de avance de cada uno de los veintiin proyectos de inversion del Aeropuerto de Poza Rica,
Veracruz:

Acciones de inversion

1 | Ampliacion de pista 330m (1800m a 2130m) en Cabecera 08 a. Construccidon. |Sin Ejecutar
2 | Ampliacién de pista 70m (2130m a 2200m) en Cabecera 26 a. Construccion. |Sin Ejecutar
3 | Conformacién de RESA en cabecera 08 a. Construccidon. |Sin Ejecutar
4 | Conformacion de RESA en cabecera 26 a. Construccidon. |Sin Ejecutar
5 | Construccién de camino SEI-Plataforma Aviacion Comercial a. Construccidon. |Sin Ejecutar
6 | Construccién de nuevo edificio administrativo, incluye servicios. a. Construccion. |Sin Ejecutar
7 ;—:si)lillji;clzcllo'rgy(li:;a;j:\su(:iics)()aguridad y registrarlas en las hojas PIA. o Feheriiedan | S B
8 | Habilitacién de iluminacidn en ampliacién de pista c. Rehabilitaciéon | Sin Ejecutar
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Acciones de inversion

Rubro

Avance

Instalaciones eléctricas de espacios arquitecténicos: migracién,

9 | revisidn de pasaportes, sanitarios, autoridades migratorias, b. Mantenimiento | Sin Ejecutar
entrega de equipaje nacional
Remodelacién de espacios arquitectdnicos, migracion, revision de

10 | pasaportes, sanitarios, autoridades migratorias, entrega de d. Remodelacidn. | Sin Ejecutar
equipaje nacional e internacional, patio de seleccién.

11 | Compactacién de relleno en RESA Cabecera 08 a. Construccion. | Ejecutado

12 | Compactacién de relleno en RESA Cabecera 26 a. Construccion. | Ejecutado

13 | Instalaciones eléctricas en saldon VIP a. Construccion. | Ejecutado
Instalaciones especiales en construccidn de espacios ., .

14 . , P P a. Construccion. | Ejecutado
arquitectdnicos

15 | Instalaciones especiales en salén VIP, Rotativos a. Construccion. | Ejecutado
Instalaciones hidrdulicas, de sanitarios, en remodelacion de area .. .

16 . a. Construccién. | Ejecutado
terminal
Instalaciones sanitarias de sanitarios, en remodelacién de area ., .

17 . a. Construccion. | Ejecutado
terminal

18 | Integracion de salén VIP, rotativos LED y publicidad en muros a. Construccidn. | Ejecutado

19 | Material de relleno en REZA cabecera 08 a. Construccidn. | Ejecutado

20 | Material de relleno en REZA cabecera 26 a. Construccidn. | Ejecutado
Rehabilitacidn y/o sustitucién de cercado perimetral del e .

21 v/ . P c. Rehabilitaciéon. | Ejecutado
Aeropuerto de Poza Rica

Aeropuerto de Chetumal, Quintana Roo

En el Aeropuerto Internacional de Chetumal, Quintana Roo, se identificaron treinta y ocho
proyectos de inversion en infraestructura, de estos doce se localizaron en el Programa Maestro de
Desarrollo 2014 — 2028, y veintiséis en las fichas técnicas de los proyectos registrados en la
Cartera de Programas y Proyectos de Inversién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De los treinta y ocho proyectos identificados, a treinta y dos se les identific6 como ejecutados por
parte de las areas operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a cinco como proyectos sin
ejecutar y el restante como proyecto en ejecucion. La siguiente grafica muestra de manera
esquemaética la clasificacion explicada:
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PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO
DE DOCUMENTO DE PLANEACION

PROYECTOS DE INVERSION POR
ESTADO DE AVANCE

Mecanismode Planeaciény Programa Maestro de
Fichas Técnicas Desarrollo

26 12
68% 32%

Ejecutados

32 | Sin ejecutar
::> ' 84% 5

13%

En ejecucion
1
|L__38 Proyectos de Inversion || 3%

Ver el detalle en el anexo 6

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que perteneceny el estado de avance
de cada uno de los treinta y ocho proyectos de inversion del Aeropuerto de Chetumal, Quintana

Roo:

Acciones de inversion

Construccion de la nueva torre de control (incluye equipamiento

Terminal

1 . Construccidn. | Sin Ejecutar
0 seneam)
Reubicacién del canal a cielo abierto después de los 75 m en ., -

2 . . . Construccion. | Sin Ejecutar
franja de pista (B)
Const i6n del techo de la banda d ipaj Edifi , B

3 | Construccion del techo de la banda de equipaje en Edifico @sisedn, | SinEeatE

4 | Demolicién de torre de control actual

. Construccion.

Sin Ejecutar

5 | Posicidn adicional en Plataforma Comercial

. Construccion.

Sin Ejecutar

6 | Adecuacioén del edificio terminal.

. Construccion.

En Ejecucion

7 | Adecuacion y optimizacidn de espacios del SElI

. Construccion.

Ejecutado

8 | Ampliacion de estacionamiento

. Construccion.

Ejecutado
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Acciones de inversion 2{0] o] go) Avance
9 | Ampliaciéon de la Plataforma de Aviacion Comercial (filetes) a. Construccion. Ejecutado
10 | Ampliacidn del edificio de pasajeros a. Construccion. Ejecutado
11 | Ampliacidn planta de tratamiento a. Construccion. Ejecutado
12 | Conformacion de franjas y resas a. Construccion. Ejecutado
13 | Consola de control de ayudas visuales a. Construccion. Ejecutado
Construccion de Calle de acceso directo del CREI/SEI a la pista L .
14 a. Construccion. Ejecutado
10-28
15 Construccion de Fall‘e’ de rodaje para acceso y desalojo de 2. Construccion. Saauad
plataforma de aviacién general
16 | Construccion de Casa de Maquinas (incluye cisterna) a. Construccion. Ejecutado
17 | Construccién de plataforma de viraje del umbral 10 a. Construccién. Ejecutado
18 | Construccién de plataforma de viraje del umbral 28 a. Construccién. Ejecutado
Construccion para la ampliacion de la pista (500m) (A) - (EN EL
19 | ACB, ADICIONALMENTE SE SENALAN MARGENES LATERALES, a. Construccion. Ejecutado
RESA, ZONA DE PARADA)
20 | Construccidn y/o rehabilitacion de drenaje industrial a. Construccion. Ejecutado
21 | Construccidn de la ampliacion del Edificio Terminal a. Construccion. Ejecutado
22 | Demolicidn de casa de mdaquinas actual a. Construccion. Ejecutado
Implementacién de medidas de mitigacion de atencidn
23 | inmediata para el proyecto de ampliacion de la pista en el a. Construccion. Ejecutado
Aeropuerto
Mantenimiento y Conservacion. - Reparacidon del dren. entre el
SEl y el Edificio terminal (50m), la colocacidn de accesorios y
muebles de bafio en sanitarios para discapacitados, la
24 | reparacién permanente de ventaneria, aires acondicionados y b. Mantenimiento. | Ejecutado
pintura en todos los edificios, la poda de la RESA, asi como el
ordenamiento y limpieza de bodegas. Mantenimiento de todas
las edificaciones del aeropuerto.
25 Proygcto v <':onstruccic'>n. dle Plataforma para ater'ri'zaje y/o 2. Construccion. Seaueds
estacionamiento de helicopteros con una superficie de 578m?2
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Acciones de inversion Rubro Avance

26 | Regulador de corriente constante de 20 kw b. Mantenimiento. | Ejecutado

Rehabilitacion y/o sustitucion de cercado perimetral del

27 Aeropuerto de Chetumal c. Rehabilitaciéon. | Ejecutado
28 | Supervisién Ampliacion Planta de Tratamiento a. Construccion. Ejecutado
29 | Supervisién de ampliacidn del edificio de pasajeros. a. Construccion. Ejecutado
30 | Supervisién de casa de maquinas a. Construccion. Ejecutado
31 | Supervisién de estacionamiento a. Construccion. Ejecutado
32 | Supervisién de la ampliacién de pista a. Construccion. Ejecutado
33 | Supervisién de la construccién de la nueva torre de control a. Construccion. Ejecutado
34 | Supervisién de posicion adicional en plataforma comercial a. Construccion. Ejecutado
35 | Supervisién del sistema de incendios c. Rehabilitacion. | Ejecutado

Sustitucion de gabinetes de alta y baja tension y aire

36 | acondicionado y tableros de distribucidn (incluye b. Mantenimiento. | Ejecutado
transformadores)
37 | Sustitucion de letreros en pista y rodaje a. Construccion. Ejecutado

Terminacion de la construccion del nuevo Edificio de ., .
38 . . a. Construccién. Ejecutado
Administracion

Aeropuerto de Loreto, Baja California Sur

En lo que toca al Aeropuerto de Loreto, Baja California Sur, en total se identificaron diez proyectos
de inversion en infraestructura, de los cuales ocho se localizaron en el Programa Maestro de
Desarrollo 2014 — 2028 y dos se identificaron en las fichas técnicas de los proyectos registrados
en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Con base en lo reportado por las areas operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de los
diez proyectos identificados, siete proyectos se catalogan como proyectos sin ejecutar, uno en
ejecucion y dos ejecutados. La siguiente grafica muestra de manera esquemaética la clasificacion
explicada:
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PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO PROYECTOS DE INVERSION POR
DE DOCUMENTO DE PLANEACION ESTADO DE AVANCE

Mecanismo de Planeaciény
Fichas Técnicas Sin ejecutar
2 7

20% 70%

Programa Maestro de
N
Desarrollo
8 Ui
80%

Ejecutados
2
20%

ejecucion
1

l 10 Proyectos de Inversién ' 10%

Ver el detalle en el anexo 7

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que perteneceny el estado de avance
de cada uno de los catorce proyectos de inversion del Aeropuerto de Loreto, Baja California Sur:

M Acciones de inversion Rubro Avance

Adaptacion parcial del edificio terminal antiguo para terminal de

1 L . . d. Remodelacion. | Sin Ejecutar
aviacion general y espacio comercial (FBO)

2 | Habilitacion de 52 Posiciones de Pernocta a. Construccidn. | Sin Ejecutar
Incremento de posiciones remotas de pernocta 52 posiciones L. R

3 .. a. Construccién. | Sin Ejecutar
(2016) a 104 posiciones remotas de pernocta totales

4 | Mejoramiento del Terreno en Franjas de Seguridad c. Rehabilitacion | Sin Ejecutar
Remodelacién del edificio terminal antiguo y adaptacion para la

5 |centralizacidn de servicios operativos y administrativos del d. Remodelacién. | Sin Ejecutar

aeropuerto.

Remodelacién Edificio Terminal Etapa 1 (reordenamiento de
6 |flujosy establecimiento de procesos migratorios y de seguridad) | d. Remodelacién. | Sin Ejecutar
Alternativas 1y 2

Remodelacidn Edificio Terminal Etapa 2 (reconfiguracion
7 | arquitectdnica de salas de llegadas nacionales e internacionales) | d. Remodelaciéon. | Sin Ejecutar
Alternativa 3
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Construccion de posicién de aeronaves de ala rotativa (EN LA
3 FICHA TECNICA SE SENALA QUE EL PROYECTO CONSTA DE DOS o Eos G, | B e
PLATAFORMAS PARA HELICOPTEROS Y UNA PLATAFORMA DE
MANIOBRAS)
e. Desarrollo de
9 Programa de sustitucidén de cercado perimetral por barda proyecjcos Faads
perimetral 2016-2017 aeronauticos y
aeroportuarios.
e. Desarrollo de
10 Rehabilitacion y/o sustitucion de cercado perimetral del proyecjcos Faads
Aeropuerto de Loreto aeronauticos y
aeroportuarios.

Aeropuerto de Puerto Escondido, Oaxaca

En el Aeropuerto Internacional de Puerto Escondido, Oaxaca se identificaron en total veinticuatro
proyectos de inversion, de los cuales diecisiete corresponden a los registrados en el Programa
Maestro de Desarrollo 2014 — 2028 y siete se identificaron en las fichas técnicas de los proyectos
registrados en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Conforme a lo reportado por las &reas operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, catorce
proyectos se catalogan como proyectos sin ejecutar y diez como proyectos ejecutados. La
siguiente grafica muestra de manera esquematica la clasificacion explicada:

PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO
DE DOCUMENTO DE PLANEACION

Mecanismo de Planeaciony
Fichas Técnicas
7
29%

Programa Maestro de
Desarrollo

17

e 71%

E:> | Ejecutados

PROYECTOS DE INVERSION POR
ESTADO DE AVANCE

10

42%

I[ 24 Proyectos de Inversion

En ejecucion
(1]
0%

Ver el detalle en el anexo 8
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Por otro lado, en el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el
estado de avance de cada uno de los veinticuatro proyectos de inversion del Aeropuerto de Puerto
Escondido, Oaxaca:

M Acciones de inversion Rubro Avance

Ampliacion de estacionamiento y obras complementarias a. Construccion. | Sin Ejecutar

2 | Camino de la planta de combustible a plataforma a. Construccidén. |Sin Ejecutar

3 | Construccién de nuevo edificio de pasajeros a. Construccidn. |Sin Ejecutar
Construccion de plataforma de aviacion general y obras , A

4 . P 8 4 a. Construccién. |Sin Ejecutar
complementarias

5 | Construccién de vialidades de acceso, e internas a. Construccidn. |Sin Ejecutar
Construccion del edificio de salvamento y extincidn de incendios

6 | (SEl), incluye conformacidn de terreno, relleno, plataforma de a. Construccidn. |Sin Ejecutar
vehiculos, calle de salida a pista.

7 | Mantenimiento de pista b. Mantenimiento. | Sin Ejecutar

8 | Mantenimiento de plataforma y rodajes b. Mantenimiento. | Sin Ejecutar

9 |Plataforma de Aviacién General a. Construccidn. |Sin Ejecutar

10 | Reubicacién y construccién de pozo de agua a. Construccidn. |Sin Ejecutar

11 | Relleno de terreno para construcciéon de RESA (umbral 09) a. Construccidn. |Sin Ejecutar

12 | Relleno de terreno para construcciéon de RESA (umbral 27) a. Construccidn. |Sin Ejecutar
Remodelacién edificio terminal existente para ser usado como ., A

13 e . P d. Remodelacidn. |Sin Ejecutar
edificio de Autoridades.

14 | Sefialamiento de la plataforma de aviacién comercial b. Mantenimiento. | Sin Ejecutar

15 | Calle de salida del SEI a. Construccidn. | Ejecutado

16 | Construccién de nuevo edificio de pasajeros. 2 a. Construccion. | Ejecutado

17 | Continuacién del camino perimetral a. Construccion. | Ejecutado

18 | Edificio de Pasajeros (ampliacion) a. Construccion. | Ejecutado
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Estacionamiento (ampliacién) a. Construccién. | Ejecutado

20 | Plataforma vehiculos SEl a. Construccion. | Ejecutado

Rehabilitacion y/o sustitucion de cercado perimetral del

21 Aeropuerto de Puerto Escondido

c. Rehabilitacion. | Ejecutado

22 | Relleno de terreno para construccién del SEI a. Construccidn. | Ejecutado

23 | Remodelacion del edificio de pasajeros a edificio de autoridades | d. Remodelacién. | Ejecutado

24 | SEI a. Construccion. Ejecutado

Aeropuerto de Uruapan, Michoacan

En el Aeropuerto Internacional de Uruapan, Michoacan en total se identificaron ocho proyectos de
inversion en infraestructura, localizandose todos en el Programa Maestro de Desarrollo 2014 —
2028. De dichos proyectos, de acuerdo a lo reportado por las areas operativas de Aeropuerto y
Servicios Auxiliares, cuatro son proyectos ejecutados, tres se catalogan como proyectos sin
ejecutar, y uno como proyecto en ejecucion. La siguiente grafica muestra de manera esquematica
la clasificacién explicada:

PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO PROYECTOS DE INVERSION POR
DE DOCUMENTO DE PLANEACION ESTADO DE AVANCE

Mecanismo de Planeacidony
Fichas Técnicas
0
0%

Programa Maestro de E>

“.Desarrollo

Ejecutados
4
50%

ejecucion
1
13%

l 8 Proyectos de Inversion '

Ver el detalle en el anexo 9

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el estado de avance
de cada uno de los ocho proyectos de inversién del Aeropuerto de Uruapan, Michoacan:
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1 | Ampliacién de acceso vial a Terminal a. Construccion. Sin Ejecutar
2 | Mantenimiento conformacién de RESAs c. Rehabilitacion. | Sin Ejecutar
3 |Remodelacidn area de salidas en terminal d. Remodelacién. | Sin Ejecutar
4 | Rehabilitacidn de plataforma de aviacion comercial c. Rehabilitacion. | En Ejecucion

e. Desarrollo de
proyectos

5 | Analisis de agua de la descarga pluvial . L Ejecutado
aeronauticos y
aeroportuarios.

6 |Construccién de trampa de grasas a. Construccion. Ejecutado

7 | Proyecto y construccién de plataforma de helicépteros a. Construccién. Ejecutado

8 |Rehabilitacion y desyerbe de barda perimetral c. Rehabilitacion. Ejecutado

Aeropuerto de Colima, Colima

En lo que toca al Aeropuerto Nacional de Colima, Colima en total se identificaron diez proyectos
de inversion en infraestructura, localizandose todos en el Programa Maestro de Desarrollo 2015 —
2029. De acuerdo a lo sefalado por las areas operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de
los diez proyectos, seis proyectos se catalogan como proyectos sin ejecutar, tres como ejecutados
y uno como proyecto en ejecucion. La siguiente grafica muestra de manera esquemaética la
clasificacion explicada:
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Ver el detalle en el anexo 10

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que perteneceny el estado de avance
de cada uno de los diez proyectos de inversion del Aeropuerto Nacional de Colima, Colima:

Acciones de inversidn

Ampliacion de la Planta Tratamiento de aguas residuales (en su
caso)

. Construccion.

Sin Ejecutar

2 | Ampliacidn de plataforma Aviacién General

. Construccion.

Sin Ejecutar

3 | Ampliacién y remodelacién de terminal de aviacion comercial

. Construccion.

Sin Ejecutar

4 | Construccidon almacén en las Inmediaciones de la TWR

. Construccion.

Sin Ejecutar

5 | Construccidn edificio de Aviacidn General

. Construccion.

Sin Ejecutar

6 | Construccién Oficinas de ASA

. Construccion.

Sin Ejecutar

7 | Construccién de plataforma 2 posiciones de helicépteros

. Construccion.

En Ejecucidn

8 | Conformacion de RESAs

. Construccion.

Ejecutado
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Acciones de inversidn Rubro Avance
9 |Rehabilitacion de camino perimetral y barda interior c. Rehabilitacién. | Ejecutado
10 | Rehabilitar estacionamiento publico pax c. Rehabilitacion. | Ejecutado

Aeropuerto de Tamuin, San Luis Potosi

En el Aeropuerto Nacional de Tamuin, San Luis Potosi, se identificaron en total cuatro proyectos
de inversion, de los cuales tres corresponden a los registrados en el Programa Maestro de
Desarrollo 2016 — 2030 y uno corresponde a la respectiva ficha técnica de los proyectos
registrados en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

De los cuatro proyectos de inversion, tres se catalogan como proyectos sin ejecutar, en tanto que
uno se cataloga como ejecutado, segun lo reportado por las areas operativas de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares. La siguiente grafica muestra de manera esquematica la clasificacién
explicada:

“Programa Maestro de

PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO PROYECTOS DE INVERSION POR
DE DOCUMENTO DE PLANEACION ESTADO DE AVANCE
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25%

Ejecutados
1

Desarrollo
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0
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Ver el detalle en el anexo 11

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el estado de avance
de cada uno de los cuatro proyectos de inversion del Aeropuerto Nacional de Tamuin, San Luis
Potosi:
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Acciones de inversion Avance

1 | Construccion de FOSA para practicas del SEI. a. Construccion. | Sin Ejecutar

2 | Mejoramiento del Camino Perimetral. b. Mantenimiento. | Sin Ejecutar

Rehabilitacidn de cobertizo, camino de acceso, plataformay

. c. Rehabilitacidn. |Sin Ejecutar
obras complementarias del SEI. J

Rehabilitacion y/o sustitucion de cercado perimetral del

Aeropuerto de Tamuin c. Rehabilitacion. | Ejecutado

Aeropuerto de Ciudad del Carmen, Campeche

En lo que toca al Aeropuerto Internacional de Ciudad del Carmen, Campeche, se lograron
identificar nueve proyectos de inversion en infraestructura en total, correspondiendo todos a los
registrados en el Programa Maestro de Desarrollo 2017 — 2031. De los nueve proyectos de
inversion cinco se catalogan como proyectos sin ejecutar, en tanto que cuatro como proyectos
ejecutados, esto segun lo sefialado por el personal e las areas operativas de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares. La siguiente grafica muestra de manera esquematica la clasificacion
explicada:

PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO PROYECTOS DE INVERSION POR
DE DOCUMENTO DE PLANEACION ESTADO DE AVANCE
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Ver el detalle en el anexo 12
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Por otro lado, en el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el
estado de avance de cada uno de los nueve proyectos de inversion del Aeropuerto Internacional

de Ciudad del Carmen, Campeche:

Acciones de inversion

1 |Ampliacién de Terminal

Rubro

. Construccion.

Avance

Sin Ejecutar

2 | Ampliacién Plataforma Aviacion Comercial

. Construccion.

Sin Ejecutar

3 | Ampliaciéon SUE

. Construccion.

Sin Ejecutar

4 | Carcamo de Bombeo

. Construccion.

Sin Ejecutar

5 | Nueva Torre de Control

. Construccion.

Sin Ejecutar

6 |Ampliacion de Estacionamiento . Construccion. Ejecutado
7 | Ampliacion PTAR . Construccion. Ejecutado
8 | Comedory Almacén Anexo . Construccion. Ejecutado
9 | Oficina Despacho de Vuelos . Construccion. Ejecutado

Aeropuerto de Campeche, Campeche

En el Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche se identificaron en total siete proyectos
de inversion, de los cuales seis corresponden al Programa Maestro de Desarrollo 2017 — 2031, y
s6lo uno pertenece a las fichas técnicas de los proyectos registrados en la Cartera de Programas
y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De acuerdo a las areas
operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de los siete proyectos, cuatro de ellos fueron
catalogados como proyectos sin ejecutar y tres como proyectos ejecutados. La siguiente grafica

muestra de manera esquematica la clasificacion explicada:
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Ver el detalle en el anexo 13

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que perteneceny el estado de avance
de cada uno de los siete proyectos de inversién del Aeropuerto Internacional de Campeche,
Campeche:

Acciones de inversidn Avance

Ampliacion de la Sala de Llegada Nacional Cambio

. a. Construccion. Sin Ejecutar
Internacional

2 | Reconstruccion de Almacén General c. Rehabilitacion. | Sin Ejecutar

3 |Sustitucidon y modernizacion de cableado de ayudas visuales b. Mantenimiento. |Sin Ejecutar

4 | Vialidad de acceso a la plataforma de aviacion general a. Construccion. Sin Ejecutar

5 | Construccion Barda Perimetral (fracc. Siglo XXI) a. Construccion. Ejecutado

e. Desarrollo de
Programa de sustitucion de cercado perimetral por barda proyectos

perimetral 2016-2017 aeronauticos y
aeroportuarios.

Ejecutado
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Acciones de inversion

Re-pintado de cajones estacionamiento minusvalidos. Area

. b. Mantenimiento. Ejecutado
comandancia

Aeropuerto de Puebla, Puebla

En lo ref

erente al Aeropuerto Internacional de Puebla, Puebla se identificaron en total veinte proyectos de
inversion, correspondiendo todos al Programa Maestro de Desarrollo 2015 — 2029. Segun lo
sefialado por las areas operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de los veinte proyectos,
diecisiete fueron catalogados como proyectos sin ejecutar, en tanto que tres se catalogaron como
proyectos ejecutados. La siguiente grafica muestra de manera esquematica la clasificacion
explicada:
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Ver el detalle en el anexo 14

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el estado de avance
de cada uno de los veinte proyectos de inversion del Aeropuerto Internacional de Puebla, Puebla:
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Acciones de inversion

Ampliacion de edificio terminal de Aviaciéon Comercial

. Construccion.

Avance

Sin Ejecutar

Ampliaciéon de edificio terminal de Aviacidon General

. Construccion.

Sin Ejecutar

Ampliacion de estacionamiento Aviacién Comercial

. Construccion.

Sin Ejecutar

Ampliacion de estacionamiento Aviacién General

. Construccion.

Sin Ejecutar

Ampliacion de plataforma de Aviacién General

. Construccion.

Sin Ejecutar

Ampliacion de talleres, mantenimiento y bodegas para
infraestructura aeroportuaria

. Construccion.

Sin Ejecutar

Construccion de superficie de enlace

. Construccion.

Sin Ejecutar

Plataforma de Aviacion Comercial

. Construccion.

Sin Ejecutar

Plataforma de Carga

. Construccion.

Sin Ejecutar

10

Plataforma de viraje a 180 grados en pista, entre Rodaje Bravo y
Cabecera 35

. Construccion.

Sin Ejecutar

11

Reordenamiento de espacios en edificio terminal de Aviacidn
Comercial

. Construccion.

Sin Ejecutar

12

Reubicacién de sefialamiento de eje

. Construccion.

Sin Ejecutar

13

Riego de sello en carpeta de Estacionamiento de Aviacidn General

. Construccion.

Sin Ejecutar

14

Rodaje de Interconexién Plataforma de Aviacidén General - Rodaje
paralelo a la pista

. Construccion.

Sin Ejecutar

15

Rodaje paralelo a pista a 185.0 m de su eje del rodaje Alfa a
Cabecera 17

. Construccion.

Sin Ejecutar
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Acciones de inversidn Avance
16 | Rodaje Plataforma de Carga - Pista a. Construccion. | Sin Ejecutar
17 | Vialidad interna publica de retorno a. Construccidn. | Sin Ejecutar
18 | Comedor de empleados a. Construccion. | Ejecutado
19 | Instalacién de sistema sencillo de Iluminacion de aproximacion a. Construccion. | Ejecutado
20 | Riego de sello en carpeta de Estacionamiento de Aviacion Comercial | a. Construccion. | Ejecutado

Aeropuerto de Tehuacéan, Puebla

En el Aeropuerto Nacional de Tehuacan, Puebla en total se identificaron siete proyectos de
inversion en infraestructura, de los cuales seis se localizaron en el Programa Maestro de Desarrollo
2016 — 2030, y uno en la ficha técnica del proyecto registrado en la Cartera de Programas vy
Proyectos de Inversiéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De los siete proyectos de inversion, seis se catalogan como proyectos sin ejecutar, y dos como
proyectos en ejecucion. La siguiente grafica muestra de manera esquematica la clasificacion
explicada:
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Ver el detalle en el anexo 15

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que perteneceny el estado de avance
de cada uno de los siete proyectos de inversion del Aeropuerto Nacional de Tehuacan, Puebla:

\[o} Acciones de inversion Rubro Avance

1 | Conformacion de Areas de seguridad en extremo de pista (RESA) a. Construccidn. |Sin Ejecutar

Construccién de Plataforma de Helicdpteros (EN LA FICHA TECNICA

2 |SE SENALA QUE EL PROYECTO CONSTA DE DOS PLATAFORMAS a. Construccidn. |Sin Ejecutar
PARA HELICOPTEROS Y UNA PLATAFORMA DE MANIOBRAS)
3 | Mejoramiento del Camino Perimetral d. Remodelacidn. | Sin Ejecutar

Rehabilitacidn de pista, Rodaje ALPHA y Plataforma de Aviacion

Comercial c. Rehabilitacidn. | Sin Ejecutar

5 | Rehabilitacion de pista, Rodaje y Plataforma de Aviacion Comercial | c. Rehabilitacion. | Sin Ejecutar

Rehabilitacion y/o sustitucion de cercado perimetral del

. . Rehabilitacién. | Ejecutad
Aeropuerto de Tehuacan ¢ Rehabtiitacion jecutado

7 | Habilitacion de SUE a. Construccion. | Ejecutado

Aeropuerto de Nuevo Laredo, Tamaulipas

En el Aeropuerto Internacional “Quetzalcoatl” de Nuevo Laredo, Tamaulipas se identificaron en
total treinta proyectos de inversion, los cuales corresponden a los registrados en el Programa
Maestro de Desarrollo 2013 — 2017. De estos todos se identificaron como proyectos sin ejecutar
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por el personal de las areas operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares. La siguiente grafica
muestra de manera esquematica la clasificacion explicada:
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Ver el detalle en el anexo 16

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el estado de avance
de cada uno de los treinta proyectos de inversion del Aeropuerto Internacional “Quetzalcoatl” de

Nuevo Laredo, Tamaulipas:

S
1 | Adaptacion cercado perimetral entorno al Recinto Fiscal a. Construccidn. | Sin Ejecutar
2 | Adaptacion de plataforma de Aviacidn General para Aviacidn Civil a. Construccion. | Sin Ejecutar
3 | Adaptacidn del cerco perimetral a. Construccion. | Sin Ejecutar
4 QS:apl)tacién del cerco perimetral tras ampliacidn terminal y Recinto o Ceis G, | i Feauar
5 | Adecuacién CREI a. Construccidn. | Sin Ejecutar
6 |Ampliacion de plataforma de aviacién general a. Construccidn. | Sin Ejecutar
7 | Ampliacién de plataforma de Aviacién comercial a. Construccion. | Sin Ejecutar
8 |Area de aduanas en salidas y documentacién a. Construccidn. | Sin Ejecutar
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Area de aduanas en salidas y documentacién a. Construccidn. | Sin Ejecutar
10 | Area de aduanas en salidas y documentacién (Escenario 2) . Construccidn. | Sin Ejecutar
11 | Area de comerciales (en documentacién y abordaje) . Construccion. | Sin Ejecutar
12 | Area de migracién en salidas y seguridad . Construccidn. | Sin Ejecutar
13 | Areas comerciales . Construccidn. | Sin Ejecutar
14 | Areas concesionadas para aerolineas . Construccion. | Sin Ejecutar
15 | Cercado de nuevos terrenos . Construccidn. | Sin Ejecutar
16 | Construccion Ala Norte . Construccidn. | Sin Ejecutar
17 | Construccién Ala Oeste (lado aire) . Construccidn. | Sin Ejecutar
18 | Desplazamiento de plataforma de AG . Construccidn. | Sin Ejecutar
19 E)r:tzrssg)gr;:(jopic'sl'j?ngESeilics);egundo escenario esta accién se programa e T O [y

Insonorizacién TWR (Se menciona en el resumen de inversiones del
20 | PMD capitulo 11 pag. 7 (conclusiones y recomendaciones) y se . Construccidn. | Sin Ejecutar

estima un monto de inversidn, previendo creacion de pista)
21 | Muro de seguridad . Construccidn. | Sin Ejecutar
22 | Nuevo acceso del CREI a plataforma de cargo . Construccidn. | Sin Ejecutar
23 | Repavimentacion pista . Construccidn. | Sin Ejecutar
24 | Repavimentacion plataforma . Construccion. | Sin Ejecutar
25 | Repavimentacién rodajes . Construccidn. | Sin Ejecutar
26 | Sala de abordajes . Construccidn. | Sin Ejecutar
27 | Sala de abordajes y filtro de seguridad . Construccidn. | Sin Ejecutar
28 | Sala de reclamo de equipajes . Construccidn. | Sin Ejecutar
29 | Sala de reclamo de equipajes . Construccion. | Sin Ejecutar
30 | Sistema separacion HC . Construccidn. | Sin Ejecutar

Aeropuerto de Ciudad Victoria, Tamaulipas

En el Aeropuerto Internacional de Ciudad Victoria, Tamaulipas se identificaron en total trece
proyectos de inversion, de los cuales doce corresponden al Programa Maestro de Desarrollo 2015
— 2029, y uno corresponde a la ficha técnica del proyecto registrado en la Cartera de Programas
y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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De los trece proyectos, diez de ellos fueron catalogados como proyectos sin ejecutar, uno como
ejecutado y a dos de ellos se le pudo catalogar como proyectos en ejecucion, esto segun lo
reportado por las &reas operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares. La siguiente grafica
muestra de manera esquematica la clasificacion explicada:
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Ver el detalle en el anexo 17

Por otro lado, en el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el
estado de avance de cada uno de los trece proyectos de inversion del Aeropuerto Internacional de
Ciudad Victoria, Tamaulipas:

Acciones de inversion Avance

1 | Ampliaciéon de la plataforma de Aviacion General a. Construccion. | Sin Ejecutar

2 | Colocacion de plataforma salva escaleras V65 a. Construccidn. | Sin Ejecutar

Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales
3 | como parte de la rehabilitacion y mantenimiento del edificio de a. Construccidn. | Sin Ejecutar
Aviacién General

4 | Construccidn del camino de acceso a la emergencia SEI, a. Construccion. | Sin Ejecutar

5 | Construccién del edificio bodega, taller y cobertizo a. Construccidn. | Sin Ejecutar
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Acciones de inversidn Avance

Modernizacién del sistema de alumbrado de plataforma de ., -

6 . . a. Construccién. | Sin Ejecutar
Aviacién Comercial,

7 | Rehabilitacion calle de rodaje D, d. Remodelacidén. | Sin Ejecutar

8 | Rehabilitacion del Edificio de Aviacidn General, c. Rehabilitacion. | Sin Ejecutar

9 |Reparacion de la pista del cadenamiento 1 +000 al 2+200, c. Rehabilitacién. | Sin Ejecutar
Reubicacién del Hangar del gobierno del Estado (EL costo de la . -

10 . , g 8 . ( b. Mantenimiento. | Sin Ejecutar
reubicacion seria cubierta por el Gobierno del Estado)

11 | Construccién de plataforma 2 posiciones de helicdpteros. a. Construccidn. | Sin Ejecutar
Subir la barda perimetral e instalar concertina en la zona de ., . .

12 . a. Construccion. | En Ejecucion
Combustibles

13 | Construccion del rodapié para asegurar el cercado perimetral, a. Construccidn. | En Ejecucion

Aeropuerto de Matamoros, Tamaulipas

En cuanto al Aeropuerto Internacional de Matamoros, Tamaulipas, se identificaron en total diez
proyectos de inversion, de los cuales ocho corresponden a los registrados en el Programa Maestro
de Desarrollo 2015 - 2029 y dos se identificaron en las fichas técnicas de los proyectos registrados
en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

De acuerdo con lo sefialado por las areas operativas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de los
diez proyectos, seis se catalogan como proyectos sin ejecutar y los cuatro como proyectos
ejecutados. La siguiente grafica muestra de manera esquematica la clasificacion explicada:
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PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO PROYECTOS DE INVERSION POR
DE DOCUMENTO DE PLANEACION ESTADO DE AVANCE

Mecanismo de Planeacidny
Fichas Técnicas
2
20%

§> !". Ejecutados -

4

Programa Maestro de

Desarrollo

LEn ejecucion
0

10,
l 10 Proyectos de Inversién l 0%

Ver el detalle en el anexo 18

En el siguiente cuadro se muestran los nombres, el rubro al que pertenecen y el estado de avance
de cada uno de los diez proyectos de inversion del Aeropuerto Internacional de Matamoros,
Tamaulipas:

Acciones de inversion Avance

Acondicionamiento de la plataforma de helicépteros. -

g o a. Construccion. | Sin Ejecutar
Adecuacion de terreno para hangar de aviacion general

Ampliacion de plataforma de aviaciéon comercial. (Se menciona la
2 | accidn en el Planteamiento del Desarrollo de Aeropuerto, pero no| a. Construccién. |Sin Ejecutar
asi en el Programa de Inversion)

Ampliacion de plataforma de aviacién general (Se menciona la
3 |accidén en el Planteamiento del Desarrollo de Aeropuerto, pero no | a. Construccién. |Sin Ejecutar
asi en el Programa de Inversion)

Ampliaciéon del SEI (areas de usos multiples para capacitacion,
4 | gimnasio, dormitorios, bodegas y mantenimiento mayor o a. Construccion. | Sin Ejecutar
sustitucion del vehiculo cisterna.)

5 | Mantenimiento correctivo a pista, plataformas y calles de rodaje. | b. Mantenimiento. | Sin Ejecutar

6 |Mejoramiento del camino perimetral a. Construccion. | Sin Ejecutar
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Acciones de inversidn Rubro Avance
Pintura de plataforma de aviacién comercial. (Se proyecta en el

7 | Programa de Inversion, pero no se identificé dentro del b. Mantenimiento. | Ejecutado
Planteamiento del Desarrollo del Aeropuerto)

Programa de sustitucién de cercado perimetral por barda e s .

8 ) c. Rehabilitacion. | Ejecutado
perimetral 2016-2017 J
Rehabilitacidn y/o sustitucién de cercado perimetral del e .

9 v/ P c. Rehabilitacion. | Ejecutado
Aeropuerto de Matamoros
Mantenimiento preventivo a la pista, plataforma vy calles de . .

10 rodaje P P P ¥ b. Mantenimiento. | Ejecutado

Resultados globales de los dieciocho aeropuertos administrados por Aeropuertos y

Servicios Generales que son objeto de estudio

En términos globales, entre los proyectos registrados en los respectivos Programas Maestros de
Desarrollo, en las correspondientes fichas técnicas de los proyectos registrados en la Cartera de
Programas y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
Mecanismos de Planeacion vigentes en el periodo 2013 — 2018 de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, los resultados que se obtuvieron son los que se describen en los siguientes parrafos.

En total, se identificaron doscientos sesenta y seis proyectos de inversion en infraestructura. De
estos, doscientos veintiuno corresponden a los registrados en los Programas Maestros de
Desarrollo y cuarenta y cinco corresponden a los identificados en las fichas técnicas, en la
siguiente gréfica se muestran de manera esquematica estos resultados:
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PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO
DE DOCUMENTO DE PLANEACION

Mecanismo de Planeaciony
Fichas Técnicas
a5
17%

-'\ Programa Maestro de
i Desarrollo

266 Proyectos de Inversion

Analizando los resultados globales por el estado en que se encuentra cada uno de los doscientos
sesenta y seis proyectos de inversiéon, se identificaron ciento cincuenta y siete proyectos sin
ejecutar, lo que representa el 59 por ciento del total, en tanto que en ejecucién se lograron
identificar siete proyectos que representan el 3 por ciento, estos dos grupos de proyectos (164),
son a los que se les aplicaria en primera instancia los criterios objetivos del mecanismo de
priorizacion. Por otro lado,38 por ciento (ciento dos proyectos) ya estan ejecutados. En la siguiente
grafica se muestran dichos resultados:

PROYECTOS DE INVERSION POR
ESTADO DE AVANCE

Ejecutados
102
38%

En ejecucion
7
3%

266 Proyectos de Inversion

Por otro lado, si el andlisis se lleva a cabo tomando como unidad de medida los montos de cada
uno de los proyectos, se observa que los resultados globales son muy similares a los obtenidos
tomando como unidad de medida el nimero de proyectos. En este sentido los Proyectos de los
Programas Maestros de Desarrollo concentran el 88 por ciento del monto agregado de todos los
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proyectos, en tanto que las fichas técnicas so6lo concentran el 12 por ciento. En la siguiente gréfica
se muestran de manera esquematica estos resultados:

DESARR 0 REGIONAL

MONTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO
DE DOCUMENTO DE PLANEACION

Mecanismo de Planeaciony
Fichas Técnicas
$353,149,068
12%

Programa Maestro de
“-Desarrollo
 $2,645;669,434
.. 88% i

|{_wonto total: $2,998,818,502 ]

Si el andlisis de los montos se realiza desde la Optica del estado de avance de los proyectos, se
observa que los proyectos sin ejecutar concentran el 78 por ciento del monto agregado de los
proyectos, en tanto que lo proyectos ejecutados llegan al 21 por ciento. Por su parte los proyectos
en ejecucion sélo alcanzan un 1 por ciento del monto agregado. En la siguiente gréafica se muestran
los resultados:

MONTO DE LOSPROYECTOS DE INVERSION POR
ESTADO DE AVANCE

Ejecutados
$623,040,674

En ejecucion
$36,822,600
1%

l Monto total: $2,998,818,502 l
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Por ultimo, es importante mencionar que del total de proyectos de inversion en infraestructura que
se identificaron, més de la mitad (60.53 por ciento) se concentran en una tercera parte de los
dieciocho aeropuertos que son objeto de estudio, dichos aeropuertos son el de Chetumal (38
proyectos), Nuevo Laredo (30 proyectos), Guaymas (28 proyectos), Puerto Escondido (24

proyectos), Poza Rica (21 proyectos) y Puebla (20 proyectos). En el siguiente cuadro se muestran
los resultados por cada uno de los aeropuertos:

ACTEUEAT SEBUIEETE Ejechncic')n EjeScIStar P;g}t/aelztss (&
Chetumal 32 1 5 38 14.29%
Nuevo Laredo 0 0 30 30 11.28%
Guaymas 9 0 19 28 10.53%
Puerto Escondido 10 0 14 24 9.02%
Poza Rica 11 0 10 21 7.89%
Puebla 3 0 17 20 7.52%
Cd. Victoria 1 2 10 13 4.89%
Cd. Obreg6n 8 0 3 11 4.14%
Matamoros 4 0 6 10 3.76%
Colima 3 1 6 10 3.76%
Loreto 2 1 7 10 3.76%
Tepic 3 1 6 10 3.76%
Cd. Del Carmen 4 0 5 9 3.38%
Uruapan 4 1 3 8 3.01%
Campeche 3 0 4 7 2.63%
Tehuacan 2 0 5 7 2.63%
Nogales 2 0 4 6 2.26%
Tamuin 1 0 3 4 1.50%

Totales 102 7 157 266 100.00%
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iv. ACTORES CLAVE IDENTIFICADOS PARA SER CONSIDERADOS EN EL DIAGNOSTICO
DE NECESIDADES DE INVERSION

Con la finalidad de detectar los actores clave para ser considerados en el diagnostico de
necesidades de inversién, se tom6 como punto de partida la estructura organizacional con la que
opera ASA, asi como de las funciones que tiene cada una de las &reas estratégicas que conforman
a este organismo descentralizado.

En la parte organizacional, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares!?, documento que regula la organizaciéon y funcionamiento de ASA, la
estructura organica, en el nivel jerarquico de toma de decisiones, mejor conocidos como niveles
estratégicos, esta conformada por una Direccién General, tres Coordinaciones y una Direccion de
Asuntos Juridicos!?!, en el siguiente cuadro se podra apreciar de mejor manera la organizacion en

los niveles superiores.
Direccién Genera .

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Estatuto Organico de ASA

0 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 2011, consultado en la siguiente direccién
electrdnica http://normateca.asa.gob.mx/normatecaB/Archivo.pdf?id=20 .

11 En el presente diagndstico no se hace mencién a la conformacidn del Consejo de Administracién como autoridad
suprema de ASA, en virtud de que la finalidad del documento es identificar a las areas participantes que en la parte
operativa llevan a cabo los proyectos de inversion de infraestructura en este organismo descentralizado.
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Asi también, dentro del propio Estatuto se sefiala que la Coordinacién de las Unidades de Negocio,
tiene como funcién primordial consolidar y dirigir estratégicamente las actividades sustantivas del
Organismo en materia de disefio, obras, operacién, seguridad, explotacion de aeropuertos,
suministro de combustibles, desarrollo tecnoldgico, consultoria, asistencia técnica, investigacion e
instruccion, tanto con fines de atender a los Aeropuertos de la Red ASA, los aeropuertos a cargo

del Organismo y aquéllos en los que participe, asi como para promover la expansion de nuevos
negocios productivos.

[Enfasis afiadido]

Para lograr lo anterior, la Coordinacion de Unidades de Negocio se apoya en las siguientes areas:

Gerencia de Sociedades

J Direccion Genera Dr Ecc_":' 1 TEtr"Fa y de
Con=ultoria

Dreccion de
Combustibles

- ireccion de Investizgacion e

Instruccicn

————  Coordinacion de Plansacion y
Comunicacion Corporativa
Subdireccion de

OperaCiones y Servicios

e  Cpordinacion de la Unidad de
Servicios Corporativos Subdireccion de

Construccion

Direccion de Asuntos Juridicos

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Estatuto Orgdnico de ASA

Las principales areas identificada en el contenido del Estatuto, con una funcion sustantiva de
incidencia directa en actividades de inversion en los Aeropuertos que administra ASA, son la
Subdireccion de Operaciones y Servicios y, la Subdireccion de Construccion y Supervision, cuenta
de ello son la realizacion de las siguientes funciones:

a) Subdireccion de Operaciones y Servicios
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— Coordinar la operacion de los aeropuertos y estaciones de combustibles;

— Asegurar la ejecucion de los planes de operacion, conservacién y mantenimiento
de los aeropuertos y las estaciones de combustibles;

— Asegurar que los aeropuertos y estaciones de combustible en los que participe,
cuenten con los recursos humanos, materiales, técnicos y administrativos,
necesarios para la operacion;

— Asegurar que las instalaciones de los aeropuertos, cumplan con las condiciones de
funcionamiento, eficiencia y seguridad estipuladas por la Direccion General de
Aeronautica Civil y las normas nacionales e internacionales vigentes;

— Coordinar los programas de mantenimiento preventivo y correctivo en los
aeropuertos y en las estaciones de combustibles en los que participe;

— Coordinar la supervisién, instrumentacién y evaluacién, asi como las lineas de
accion para optimizar la infraestructura aeroportuaria, servicios y recursos humanos
gque sean necesarios en los aeropuertos, bajo los estdndares establecidos;

— Coordinar con las areas del Organismo, los supervisores regionales vy
administradores aeroportuarios, la realizacién y elaboracion de proyectos de
conservacién, mantenimiento, capacitacion, mejora continua y asistencia técnica
de los aeropuertos y estaciones de combustibles a su cargo;

— Disefar y desarrollar programas y planes de accion a corto y mediano plazo que
incrementen la calidad y el confort de los servicios a usuarios garantizando el
funcionamiento de los aeropuertos y estaciones de combustibles en los que
participe;

Consecuentemente la Subdireccion de Operaciones y Servicios se apoya para realizar sus
funciones en la Gerencias de Mantenimiento, Gerencia de Seguridad, Supervisiones Regionales
de Aeropuertos y Administraciones Aeroportuarias.

b) Subdireccién de Construccion y Supervision

Coordinar las acciones para el desarrollo de los estudios y proyectos, obras y
conservacion de infraestructura aeroportuaria, incluidas las estaciones de
combustibles;

Planear y coordinar la ejecuciébn de obras de conservacién y desarrollo de
infraestructura aeroportuaria, a nivel nacional e internacional;

Determinar y controlar con el Coordinador de la Unidad de Servicios Corporativos la
integracion anual de requerimientos presupuestales de gasto corriente y programas de
conservacion y mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria de la Red ASA,;

Para cumplir con sus funciones la Subdireccion de Construccion y Supervision se apoya en la
Gerencia de Proyectos Constructivos y Gerencia de Obras.

Por su parte la Direccion Técnica y de Consultoria tiene a su cargo, entre otras funciones el dirigir
la realizacion de estudios técnicos aeroportuarios, aeronduticos y econémicos para la construccion
de nuevos aeropuertos o para ampliar y hacer mas eficientes las instalaciones existentes, asi
como el supervisar el desarrollo o revisioén de los programas maestros, en materia aeroportuaria.
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CONSULTORES

No obstante, lo anterior, para efectos del presente diagnéstico la Direccion Técnica y de
Consultoria no se considera como unidad operativa que ejecute proyectos de inversion, en virtud
de que sus funciones son identificar las necesidades aeroportuarias a partir del desarrollo o
revision de los programas maestros.

Con el desempefio de las actividades anteriormente referidas, tanto la Subdireccién de
Operaciones y Servicios, como la Subdirecciébn de Construccion y Supervision contribuyen al
objeto de ASA que en términos del Decreto de creacion sefialan entre otras atribuciones:

Administrar, operar, conservar, explotar y, en su caso, construir, mantener, ampliar y
reconstruir, por si o a través de terceros, aeropuertos y aerédromos civiles nacionales, los que
le hayan sido encomendados por el Gobierno Federal para tal efecto y, en su caso, los
extranjeros, aquellos que formen parte de su patrimonio y/o le sean concesionados o0
permisionados en términos de la Ley de Aeropuertos y los que detente, administre, opere o
aquellos en los que participe de cualquier forma a través de contratos o convenios; atendiendo
siempre de manera prioritaria a su objeto principal de prestar un servicio publico;

Planear, proyectar, promover y construir aeropuertos, directamente o a través de terceros,
pudiendo participar en licitaciones en los términos previstos en las leyes de la materia;

Participar con los gobiernos de las entidades federativas o de los municipios en la constitucion
de sociedades mercantiles en las que conjuntamente mantengan en todo momento la mayoria
de participacién en el capital social, a fin de solicitar concesiones para administrar, operar,
explotar y, en su caso, construir aeropuertos en los términos del articulo 14 de la Ley de
Aeropuertos;

Las actividades realizadas por la Subdireccién de Operaciones y Servicios, como la Subdireccién
de Construccion y Supervision, son respaldadas por el soporte de la documentacion analizada en
el punto iii. Proyectos de Inversion en Infraestructura de los Programas Maestros de Desarrollo de
los Aerdédromos Civiles Administrados por ASA, de forma particular en las fichas técnicas de
aquellos proyectos de inversion en infraestructura vigentes registrados en la Cartera de Programas
y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con la identificacién de los actores involucrados para ser considerados en el diagnostico, se
procedi6 a realizar la entrevista con funcionarios de la Subdireccion de Operaciones y Servicios,
y de la Subdireccion de Construccion y Supervision, con el propdsito de recabar informacion de
dichas areas para poder relacionar los proyectos productivos que aparecen en los documentos
analizados.

Como resultado de la entrevista y al conocer que las necesidades de inversién que actualmente
identifican las areas, no se apegan de manera estricta a los Programas Maestros de Desarrollo
para llevar a cabo sus proyectos de inversion en infraestructura, debido a que las necesidades de
llevar a cabo estos proyectos de inversion pueden ir cambiando cada ejercicio fiscal y los
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Programas Maestros en su disefio no contemplan dicho cambio en las necesidades, toda vez que
se renuevan cada cinco afios, se analizo la fase en la que se encuentran los proyectos de inversion
identificados en los Mecanismos de Planeacién y en las fichas técnicas de inversién, como quedo
referido en el punto anterior.

Adicionalmente, se llevo a cabo la imparticion de talleres de capacitacion para la identificacion y
priorizacion de programas y proyectos de inversion dirigido a los actores involucrados
(Subdireccion de Operaciones y Servicios, y Subdireccion de Construccién y Supervision), como
areas responsables de la elaboracion de analisis de costo beneficio de programas y proyectos de
inversion y tomadores de decisiones en materia de proyectos de inversion de dichas areas.

El objetivo de los talleres fue mostrar de forma integral el proceso de programacion de inversiones,
asi como la metodologia de evaluacion y priorizacidén de inversiones, asimismo, que los asistentes
identificaran y determinaran las preferencias del personal involucrado en la toma de decisiones
para establecer los criterios y subcriterios a utilizar para la programacion del mecanismo de
priorizacion de inversiones de ASA.

Los puntos desarrollados en los talleres fueron los siguientes:

Primera Sesiéon celebrada el 30 de noviembre de 2017.

Taller Evaluacion de programas y proyectos de inversion
Priorizacion de Portafolios de Inversion

Analytic Hierarchy Process (AHP)

Mecanismo de Priorizacion de Inversiones de ASA

Segunda Sesion celebrada el 6 de diciembre de 2017.
Cartera de Programas y Proyectos de Inversion.

Marco General y Normatividad
Lineamientos y Metodologias
Tercera Sesion celebrada el 7 de diciembre de 2017.
Preparacion de Programas y Proyectos de Inversion.
Practica 1. Preparacion de una Ficha Técnica
Practica 2. Preparacion de un Analisis Costo Eficiencia

Practica 3. Preparacion de un Andlisis Costo Beneficio
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v. CONCLUSIONES

Del andlisis de los Programas Maestros de Desarrollo, de las fichas técnicas de los proyectos
registrados en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién de la Secretaria de Hacienda y
de los Mecanismos de Planeacidn vigentes en el periodo 2013 — 2018 de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, se lograron identificar en total doscientos sesenta y seis proyectos de inversion en
infraestructura, doscientos veintiuno en los Programas Maestros de Desarrollo y cuarenta y cinco
identificados en las fichas técnicas y en los Mecanismos de Planeacion.

Al llevar a cabo el analisis global de los proyectos de inversion tomando como criterio el avance
en que se encuentran dichos proyectos, se pudo detectar que ciento dos proyectos ya se
ejecutaron, lo que representa el 38 por ciento del total, en tanto que ciento cincuenta y siete
proyectos no han sido ejecutados aun y siete se encuentran en ejecucion, lo que en conjunto
representa un 62 por ciento del total.

En términos generales estos resultados quieren decir que a un 62 por ciento de los proyectos de
inversion identificados se les aplicaran los criterios objetivos seleccionados para priorizar su
ejecucion.

Si el andlisis se desarrolla por aeropuerto, se observa que existe una gran concentracion de
proyectos en algunos aeropuertos, ya que la mitad de los mismos concentra el 73.31 por ciento
de los proyectos, incluso, una tercera parte concentra un poco mas de la mitad de los mismos.

Los cinco aeropuertos con una mayor concentracion de proyectos de inversién son los siguientes:

AETERUELE = OIS Ejeclzzuncién EjeScIStar P;?[/:IZ?S
Chetumal 32 1 5 38 14.29%
Nuevo Laredo 0 0 30 30 11.28%
Guaymas 9 0 19 28 10.53%
Puerto Escondido 10 0 14 24 9.02%
Poza Rica 11 0 10 21 7.89%

En tanto que los aeropuertos con la mas baja proporcién de proyectos de inversion son los que a
continuacion se listan:

AN = OGS Ejecucion  Ejecutar P;g%/aelztss
Uruapan 4 1 3 8 2.91%
Campeche 3 0 4 7 2.55%
Tehuacan 2 0 5 7 2.55%
Nogales 2 0 4 6 2.18%
Tamuin 1 0 3 4 1.45%

Uno de los resultados adicionales que se obtuvieron con la elaboracién del diagnéstico documental
fue que se logroé detectar una serie de situaciones problematicas que complican o incluso impiden
la identificacion y seguimiento de los proyectos de inversion que aparecen en los Programas
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Maestros de Desarrollo como ejecutados, en ejecucion y sin ejecutar, ya que fue imposible
localizarlos en las fichas técnicas y en los Mecanismos de Planeacion, que constituyen los
documentos con los que se puede determinar el avance de cada uno de los proyectos de inversion.

Lo anterior quiere decir que actualmente no existe algun instrumento o algiin mecanismo que
permita vincular los proyectos de inversion desde su incorporacion en el Programa Maestro de
Desarrollo, hasta su ejecucién, con lo cual se complica el seguimiento que se le pueda dar a un
proyecto de inversion.

Por lo que para atender dicha problemética se sugiere desarrollar un mecanismo que permita
asignar un identificador a cada uno de los proyectos de inversion, el cual se debe agregar siempre
al incorporar dicho proyecto de inversion en cualquier fase o instrumento del desarrollo de dicho
proyecto, asi como una plataforma que incorpore todos los proyectos y permita dar seguimiento
inmediato a cada proyecto agrupado por lineas tematicas.

De esta manera a los proyectos de los Programas Maestros de Desarrollo se les podra dar un

seguimiento a través de un identificador que permita vincularlo sin importar el nombre que en cada
instrumento o fase de su desarrollo presente.
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. MECANISMO DE PRIORIZACION DE INVERSIONES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES.

i. INTRODUCCION

1.1 El proceso de planeacion estratégica.

El proceso de la planeacion estratégica se enfoca en garantizar el vinculo entre los planes de las
Entidades de Gobierno y los planes de sus areas, para el caso de ASA, todos sus programas y
proyectos de inversién deben estar alineados a los objetivos, estrategias y lineas de accion,
primeramente, del Programa Institucional de ASA (PIASA), al Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes (PSCT) y finalmente al Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Dicho PND constituye el marco de referencia para ubicar el sustento de las acciones de gobierno,
donde se ubican los grandes objetivos de las politicas publicas y se establecen las acciones
especificas para alcanzarlos, fundamentado en cinco Metas Nacionales y tres Estrategias
Transversales.

Al respecto, el PSCT es elaborado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se
sustenta en las metas establecidas en el PND, en el Programa de Inversiones en Infraestructura
de Transporte y Comunicaciones y en las propuestas de la poblacion mediante los Foros de
Consulta Ciudadana. En él se establecen las bases para ampliar y mejorar la infraestructura del
transporte, al crear los marcos de actuacion integrales para cada area, promoviendo una mayor
competencia que resulte en mejores servicios para la ciudadania

Adicionalmente, el PIASA, es formulado por Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en cumplimiento
a las disposiciones contenidas en los articulos 24 y 29 de la Ley de Planeacién y 46, 47 y 59,
fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 22 de su Reglamento, en el que se
han adoptado un conjunto de criterios y lineas de trabajo orientadas a la operacion, mantenimiento,
modernizacion y ampliacion de sus aeropuertos y estaciones de combustible; promover el
desarrollo de los aeropuertos en que participa como socio, para atender eficientemente la
demanda de servicios aeroportuarios; participar en el desarrollo de nuevas instalaciones
aeroportuarias en el Pais; disefiar, instrumentar y difundir los Programas de Capacitacién que se
requieran para el desarrollo aeroportuario nacional e internacional; y coadyuvar con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en materia de regulacién y supervision de aeropuertos. Por
supuesto, alinea sus objetivos, estrategias y lineas de accién al PND y al PSCT.

1.2 El Proceso Administrativo

La administracién, como ciencia, exige en su desarrollo teérico y practico un estilo de pensamiento
sistematizado, con bases sélidas en la investigacion y en la elaboracion de sus teorias, que rompa
con sistemas rutinarios e improvisaciones por parte de quien la practica.

El proceso administrativo ha sido un modelo a seguir durante generaciones, desarrollado y

utilizado a finales del siglo XIX y principios del XX por Henry Fayol, y a partir de ese momento se
le ha identificado como la estructura basica de la practica administrativa, otorgandole a ésta una

82



Aeropuertos y
Servicios
Auxiliares

capacidad de abstraccién mas amplia y la posibilidad de generar conceptos teéricos cada vez mas
particularizados a las necesidades de las organizaciones, siendo también un modelo con el cual
se estandariza la funcién del administrador.

El proceso administrativo se define como una consecucion de fases o etapas a través de las cuales
se lleva a cabo la practica administrativa.

Las principales caracteristicas del proceso administrativo son:

a) Formado por un conjunto de fases o pasos de manera ciclica, es decir, el fin se convierte de
nuevo en el principio de la tarea administrativa.

b) Las fases que invariablemente que lo integran son las de planeacion y control.
c) El principal objetivo es sistematizar el conocimiento y generar una estructura de eficiencia.
d) Estimula la innovacion y el progreso.

a) Fomenta el desarrollo de una filosofia y cultura institucional y de servicio.
El ciclo del Proceso Integral de Administracion del Gasto Publico de la Administracion Publica
Federal, como instrumento programatico de mediano plazo, se aplica con el propésito de que la
administraciéon de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas. Este

Proceso consta de siete etapas que se desarrollan durante el ejercicio fiscal, mismas que se
presentan en la siguiente figura:
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Proceso Integral de Administracién del Gasto Publico

1 PND, Ley de Planescién, I:Admlnll\s/ltracwlm PuLpllca Eedteral
- PSSCT, PIASA eyes, Manuales Ineamientos
Planeacion Objetivos, Estrategias, Lineas y y
_ de Acciény Metas Programa
de Gobiemo Estructuras P rograméticas,
2 Anteproyecto y Proyecto de PEF
., Metas e Indicadores de Resultados
Programacmn Mecanismo de Planeacién de Programas y Proyectos de

Dependencias, Entidades, H. Camara de Diputados, Presidencia, SHCP, SFPy ASF

Inversién
_ Mecanismo de Priorizacién de Inversiones de ASA

Cartera de Programas Yy Proyectos de Inversion

3 Provision de
PPEF, PEF Bienesy
Presupuesto Programa y Presupuesto Original Senvicios
Reglas de Operacion P dblicos
4 Programa y Presupuesto modificado;
Ejercicio Contratacion de Obras, Adquisiciones y
Servicios; y Ejercicio del Gasto
_ Reglas de Operacion
De Metas Presidenciales 5 Contratacion de Obras y Servicios
Ejecucion del PSSCT R Relacionados
Informes  Avance Fisico- Segwm iento Indicadores  de Gestion

Financiero, de Metas; Ejercicio _ Sistema Integral de Informacién (SlI)

del Gasto Reglas de Operacion

Informes de Gobiemo, de Labores, &

Cuenta de laHacienda Publica .,

Federal, Informe de Ejecucion del EvaluaCIOH

PNDyPSSCTyPIASA .
— Rendicion de
LFTAIP Cuentas
LoTAP —

1. Planeacion.

Esta etapa es la base de todos los programas presupuestarios, facilitando su
coherencia con los grandes objetivos nacionales; para lograrlo resulta necesario
alinear los objetivos y metas de cada programa presupuestario con el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas derivados del mismo: transversal, sectorial
(Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes), especial, institucional
(Programa Institucional de Aeropuertos y Servicios Auxiliares) y regional.

Es importante considerar, en esta primera fase, la situacion econd6mica
internacional y del pais, para tomar decisiones y conocer los posibles riesgos para
la estabilidad y el crecimiento econémico, tales como: el precio del petréleo, la
paridad del peso con el délar, la inflacion, la tasa de interés internacional y el
crecimiento de la economia de los EUA.

2. Programacion
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Los recursos publicos son limitados y deben administrarse correctamente para
atender las necesidades de nuestra sociedad. Durante la programacion se definen
los programas presupuestarios que tendran a cargo las dependencias y entidades,
asi como los recursos necesarios para cumplir sus objetivos.

Esta etapa comienza con la formulacion de la Iniciativa de la Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Es decir, cuando el Poder
Ejecutivo envia el Paquete Econémico al Congreso de la Union, a mas tardar el 8
de septiembre, para su discusion y aprobacion. A su vez, la Camara de Diputados
tiene hasta el 15 de noviembre para aprobarlo conforme a lo sefialado en la fraccién
IV del articulo 74 de la CPEUM.

Presupuestacion.

Con base en la estimacion de crecimiento de la economia, se calculan los ingresos
en la Ley de Ingresos de la Federacion, es decir, los recursos para financiar el gasto
publico. Por su parte, para determinar el destino de los recursos, el Gobierno
Federal elabora el Presupuesto de Egresos de la Federacion en donde se describe
la cantidad, forma de distribucién y destino de los recursos publicos de los tres
poderes de la Unién: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los organismos autbnomos,
asi como las transferencias a los gobiernos estatales y municipales. En esta etapa
se elabora el presupuesto anual que refleja las necesidades méas importantes del
pais en materia de educacion, salud, vivienda, seguridad publica, transporte, obras
publicas, etc.

Ejercicio y control

Una vez aprobado el PEF por la Camara de Diputados y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, corresponde a las dependencias y entidades de la APF
ejercer los recursos que les fueron asignados conforme al calendario determinado
para ello. El presupuesto se ejerce en el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de afio fiscal, de acuerdo a lo previamente planeado, de manera que
al cierre del ciclo del gasto se evallan los resultados obtenidos.

Seguimiento.

En el articulo 2 fraccion LI de la LFPRH se define el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) como “...el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de
los programas y de los proyectos”.

Gracias al SED, es posible tener un seguimiento puntual del avance en los objetivos
de cada entidad y dependencia. Con ello se asegura que el ejercicio de los recursos
ocurra de manera efectiva para lograr los objetivos establecidos, es decir, contar
con un Presupuesto basado en Resultados.
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6. Evaluacion.

Como parte del SED, la evaluacion es el analisis sistematico y objetivo de las
politicas publicas y los programas, con el fin de determinar la pertinencia y el logro
de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad. Con la finalidad de que dichas evaluaciones sean
objetivas, son realizadas por evaluadores externos expertos en la materia.

En esta fase, se identifican hallazgos, denominados Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) que son las debilidades, oportunidades y amenazas encontradas por
el evaluador externo, que incidan en la mejora de los programas y que deben ser
atendidas por las dependencias y entidades de la APF.

Rendicion de cuentas.

Esta Gltima etapa se compone de dos elementos:

Dar cuenta de los resultados del ejercicio de los recursos publicos, corregir
deficiencias y aplicar sanciones durante y después de la ejecuciéon de los recursos.

1.3 Programacion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares en Materia de Inversiones.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), con base en su Programa Institucional, ha implementado
el Proceso de Programacion Aeroportuaria en Materia de Inversiones, y acorde con el Proceso
Integral de Programacioén y Presupuestacion implantado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), permite insertarse adecuadamente en cada una de las etapas previstas del ciclo
presupuestario de la Administracién Puablica Federal (APF). El siguiente diagrama representa la
interaccion de las diferentes fases que lo componen:

86



Aeropuertos y
Servicios
Auxiliares

Proceso de Programacion Aeroportuaria de ASA
en Materia de Inversiones . Marco General

-PND
-Programa Sectorial de
Cgmunicaciones y Escene_\rios de F_’rogrzflmacic')n;
Transporte:
-Programa Insti
Comité de Priorizacién de
-Estudios, Portafolios de Programas y
-Diagndsticos Formulacion y PPI's Proyectos
-Programas maestros Aero- SRR A
portuarios
Programacion Seguimiento,
de inversiones Evaluacion y
v Rendicion de
Demandas de Cartera de w
los usuarios proyectos Ejecucion

1.3.1 Demandas de los Usuarios

El Proceso de Programacion Aeroportuaria en Materia de Inversiones se inicia en atencién a las
demandas de los usuarios y de los clientes de los bienes y servicios que produce ASA en base a
sus lineas de trabajo, tales como apoyo en las operaciones de aterrizaje y despegue de aeronaves
en los diferentes aer6dromos que componen la red, rodaje y estacionamiento de aeronaves,
servicio de combustible a las aeronaves: suministro y almacenaje, requerimientos de operacion,
mantenimiento, modernizacién y ampliacion de la infraestructura aeroportuaria, etc., estas
actividades generan la elaboracion de los siguientes trabajos:

e Estudios

Elaboracion de diferentes estudios técnicos: geoldgicos, mecanica de suelos, climatolégicos,
ambientales, legales, econémicos, de oferta-demanda, proyectos y disefios ejecutivos y otros,
que apoyen la toma de decisiones en el sentido de valorar la viabilidad de una iniciativa de
inversion aeroportuaria.

o Diagnoésticos

Es el analisis de la situacion actual que guardan los diferentes bienes y servicios que ofrece
ASA vy cudles son las tendencias, que permita identificar areas de oportunidad y delinear
posibles alternativas de mejora. Esta determinacion se realiza sobre la base de datos y hechos
recogidos y ordenados sistematicamente.

e Programas Maestros Aeroportuarios

De acuerdo a la Ley de Aeropuertos y su Reglamento, estos documentos son un requisito para
que los concesionarios 0 permisionarios puedan operar, por lo que todos los aeropuertos
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deben contar con él; contienen el programa de construccién, conservacion, mantenimiento,

expansion y modernizacion de la infraestructura, instalaciones y equipo del aeropuerto, asi
como el programa de inversiones detallado.

e Mecanismo de Planeacién

De acuerdo al articulo 34 fraccién | de la LFPRH, para la programacion de los recursos
destinados a programas y proyectos de inversion, las dependencias y entidades deberan
contar con un mecanismo de planeacion de las inversiones en donde se identifiquen los
programas y proyectos de inversion en proceso de realizacion, asi como aquéllos que se
consideren susceptibles de realizar en afios futuros; se establezcan, ademas, las necesidades
de inversion a corto, mediano y largo plazo, mediante criterios de evaluacion que permitan
establecer prioridades entre los proyectos.

En este sentido ASA debera prestar especial atencion y dedicar los recursos necesarios para
elaborar este instrumento.

1.3.2 Formulacion y Evaluacién de Proyectos

Los elementos de diagnosticos y deteccion de necesidades, descritos en el punto anterior, dan
paso a la generacién de programas o proyectos de inversion aeroportuarios, los cuales pueden
presentar diferente nivel de analisis, dependiendo de lo avanzado y precision de la informacién
con la que cuente cada uno de ellos para su implementacion, tal como se describe a continuacioén:

Nivel de Proyectos en la etapa de preinversion:

e Identificacion o Perfil

Se refiere a la concepcién de un proyecto a partir de una idea, puede complementarse con
una visita al sitio.

e Gran Vision

Consiste en identificar el objetivo que se requiere alcanzar con la finalidad de planear en
forma acertada los detalles que ayudaran a determinar la viabilidad del proyecto. El
proyecto cuenta con estudios generales y se puede apoyar con informacion de proyectos
similares.

e Prefactibilidad

Consiste en una breve investigacion sobre el marco de factores que afectan al proyecto,
asi como de los aspectos legales. Asimismo, se deben investigar las diferentes técnicas (si
existen) de producir el bien o servicio bajo estudio y las posibilidades de adaptarlas a la
region. Ademas, se debe analizar las disponibilidad de los principales insumos que requiere
el proyecto y realizar un sondeo de mercado que refleje en forma aproximada las
posibilidades del nuevo producto, en lo concerniente a su aceptacion por parte de los
futuros consumidores o usuarios y su forma de distribucién. Cuenta con estudios
especificos.
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e Factibilidad

Se refiere a la disponibilidad de los recursos necesarios para llevar a cabo los objetivos o
metas sefialadas, por lo que se convierte en un instrumento que sirve para orientar la toma
de decisiones en la evaluacién de un proyecto y corresponde a la Ultima fase de la etapa
pre-operativa o de formulacion dentro del ciclo del proyecto. Cuenta con estudios
especificos y de detalle.

1.3.3 Cartera de Programas y Proyectos de Inversion

La cartera de programas y proyectos de inversion (cartera) es un insumo del proceso de
planeacion-programacion-presupuestacion, bajo una visiébn de corto y mediano plazo, que
contiene el conjunto de acciones a desarrollar y esta integrada por todas las iniciativas de
inversion, en etapa de Preinversion, es decir que no han iniciado su ejecucion, cualquiera que sea
su nivel de estudios: Perfil o ldentificacién, Gran Vision, Prefactibilidad, Factibilidad; también
comprende aquellos proyectos que se encuentran en proceso de ejecucion. Conviene identificar
aquellos proyectos que se encuentran terminados y en operacion, y aquellos otros que se
encuentran cancelados.

Para conformar una cartera, es necesario atender los Lineamientos establecidos por la Unidad de
Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que de forma esquematica se explica
a continuacion:

De acuerdo a los LINEAMIENTOS para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversion, se define como.

e Proyectos de inversion: Acciones que implican erogaciones de gasto de capital
destinadas a obra publica en infraestructura, asi como la construccion, adquisicién y
modificacion de inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos
proyectos, y las rehabilitaciones que impliqguen un aumento en la capacidad o vida util
de los activos de infraestructura e inmuebles;

e Programas de inversion: Acciones que implican erogaciones de gasto de capital no
asociadas a proyectos de inversion.

Tipo de Proyecto de Definicion
Inversion
Proyectos de Construccion, adquisicién y ampliacion de activos fijos
Infraestructura econémica. para la produccion de bienes y servicios en los

sectores de agua, comunicaciones y transportes,
electricidad, hidrocarburos y turismo.
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Proyectos de
infraestructura social.

Proyectos de
infraestructura
gubernamental.

Proyectos de inmuebles.

Otros proyectos de
inversion.

Construccion, adquisicion y ampliacién de activos fijos
para funciones de educacion, ciencia y tecnologia,
cultura, deporte, salud, seguridad social,
urbanizacion, vivienda y asistencia social.

Construccion, adquisicion y ampliacién de activos fijos
para funciones de gobierno, como seguridad nacional,
seguridad publica y procuracién de justicia

Construccion, adquisicion y ampliacion de inmuebles
destinados a oficinas administrativas.

No identificados en los anteriores.

De ellos, los que aplican en el &mbito de Aeropuertos y Servicios Auxiliares son:

v' Proyectos de Infraestructura Econémica
v" Proyectos de Inmuebles
v' Otros Proyectos de Inversién

En cuanto a los programas de inversion, son de los siguientes tipos:

Tipo de Programas
de Inversién

Programas de

Adquisiciones.

Programas de
Mantenimiento.

Estudios de
Preinversion.

Otros programas de
inversion

Definiciéon

Compra de bienes muebles, como vehiculos, mobiliario
para oficinas, bienes informéticos y equipo diverso,
entre otros, que no estén asociados a proyectos de
inversion.

Conservar o0 mantener los activos existentes en
condiciones adecuadas de operacién y que no implican
un aumento en la vida Gtil o capacidad original de
dichos activos.

Estudios necesarios para que una dependencia o
entidad tome la decision de llevar a cabo un programa o
proyecto de inversion.

Erogaciones de gasto de capital no identificadas en los
anteriores.

De los cuales, todos son aplicables al ambito de ASA.

1.3.4 Comité de Portafolios de PPI's
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El Comité de Portafolios debe ser integrado por un cuerpo colegiado de expertos con amplia

experiencia técnica y administrativa en el manejo de inversiones, donde se determinen las politicas
y directrices generales de inversién de los recursos econdmicos de la dependencia o entidad.

El Comité de Portafolios de PPI's aeroportuarios, juega un papel fundamental en la toma de
decisiones en eventuales situaciones extraordinarias como ajustes expeditos y eficientes ante
criterios de politica econémica y variaciones imprevistas de estrategias y de escenarios de gasto,
entre otros.

Este Comité de Portafolios de PPI’s estara conformado con funcionarios de ASA a nivel gerencial
con facultades para tomar decisiones; ASA debe aplicar los recursos necesarios para la
integracion de dicho Comité.

1.4 Priorizacién de Programas y Proyectos de Inversion

Priorizar significa organizar los elementos de una serie, de acuerdo con la importancia o valor que
se les asigna sobre la capacidad para llevarlos a cabo de manera oportuna. En otras palabras,
priorizar es otorgarle valor y dar orden a una serie de actividades generalmente de mayor a menor
para adoptar una decisién, oportunidades de mejora y proyectos.

Al respecto, la busqueda de la eficiencia en el ejercicio de publico’® ha generado la introduccién
de un conjunto de métodos de evaluacion y de metodologias racionales de toma de decisiones.

Si bien, paulatinamente se han superado los mecanismos estatales de asignacion de recursos en
forma inercial y automatica, sustituyendo estos por mecanismos tendientes al uso eficiente de los
recursos, muchas de estas acciones no se encuentran documentadas, ademas de que pocas
veces estas acciones son medibles, replicables y evaluables por entes externos a la dependencia
o entidad que los emplea, pues la mayoria de ellas son producto del esfuerzo interno de la
organizacion y de la profesionalizacién y capacitacion de los integrantes de la organizacién en el
desarrollo de sus funciones.

La evaluacion y la toma de decisiones conllevan intrinsecamente el ejercicio del poder, por lo cual,
con el objeto de garantizar el ejercicio responsable de dicho poder publico, la evaluacién y la toma
de decisiones deben realizarse en un proceso continuo de prospectiva—planificacion estratégica
en el marco de la ley.

En este sentido, el proceso de evaluacion de los proyectos de inversién en el sector publico®® se
encuentra ampliamente regulado y evaluado, sin embargo, los resultados de la evaluacion de
proyectos en algunas ocasiones no permiten concluir de manera automatica que proyectos se
realizaran y cuales quedaran fuera ante una situacion de escases de recursos, pues los

2] os ejecutores de gasto deben “observar que la administracién de los recursos publicos federales se
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendiciéon de cuentas y equidad de género” (Enfasis Afadido)

13 Se entiende por proyecto al conjunto integrado de actividades orientadas a alcanzar objetivos y metas
especificas, con un presupuesto definido, recursos asignados, responsables y un plazo determinado de
ejecucion.
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indicadores de rentabilidad econdmica de un proyecto no reflejan la importancia del mismo para
la organizacion.

Sin embargo, en la evaluacion de proyectos o programas de inversién no se incorpora toda la
informacién disponible sobre las necesidades que estos pretenden atender, debido a que existe
una gran cantidad de factores que no pueden ser valorados para ser incluidos en un analisis Costo-
Beneficio o que son excluidos en un andlisis Costo-Eficiencia debido a la naturaleza de las
variables que inciden en una situacion en analisis.

Algunos ejemplos de las variables que no son consideradas en los indicadores de rentabilidad de
un programa o proyecto de inversion son las consecuencias politicas, su impacto ambiental,
algunos efectos posteriores a la realizacion del proyecto, la consecucion de objetivos estratégicos,
etc. Esto derivado de que son factores de dificil cuantificacion y tienen un gran peso en proyectos
y programas de inversién publica como los que desarrolla ASA.

Desde el disefio hasta la realizacion de un proyecto o programa de inversion, a lo largo de todo
este proceso, factores como la percepcion, intuicidon, experiencia y otros, son de capital
importancia, por lo tanto, el factor humano-cualitativo no puede ser excluido.

Por otra parte, un proyecto o programa de inversiébn muchas veces afecta no sélo a las variables
gue se pretende intervenir, sino que trae efectos adicionales, muchos de ellos no deseados o
predichos, esto sucede porque el ambito de accion donde se desempefia una entidad como Asa,
es un sistema complejo y en su dinAmica, innumerables factores participan para obtener un
resultado especifico. Por lo tanto, para una buena toma de decisiones surge la necesidad de incluir
instrumental que abarque un espectro mas amplio que la sola evaluacién socioeconémica de los
programas y proyectos de inversion y que sea capaz de considerar los aspectos cualitativos
mencionados, los cuales cobran vital importancia en el proceso de seleccién de alternativas de
inversion.

Uno de los riesgos que corre ASA con el uso de los indicadores de rentabilidad para determinar
gué proyectos debe realizar, es que la cuantificacion de los efectos tome en cuenta solo los mas
rentables, aun cuando otros efectos intangibles no cuantificados o valorizados pueden ser tanto o
mas importantes para la consecucion de los objetivos institucionales.

Lo anterior plantea varios desafios para la entidad, tales como buscar consensos en torno a la
evaluacién de proyectos entre distintas areas que integran a ASA, incorporar las variables no
cuantificables o factores subjetivos que pesan en las decisiones de los tomadores de decisiones,
incorporar procesos de toma de decisiones que son crecientemente grupales.

Al respecto, la toma de decisiones es el proceso de identificacion y formulaciéon de soluciones
factibles, evaluacién de las soluciones y seleccidon de la mejor alternativa.

El objetivo de un método de apoyo a la toma de decisiones es buscar eliminar las creencias
improvisadas, asi como el pensamiento no explicado, injustificado e intuitivo por medio del cual se
toman decisiones respecto a problemas complejos.

En este sentido, un proceso de decision implica la comparacion entre las alternativas sobre las
gue se puede optar, de esta manera la toma de decision implica el hecho de comparar elementos
gue se traduce en la necesidad de realizar mediciones que permitan aplicar los criterios de
comparacion para establecer preferencias entre ellos, es decir, una jerarquia.
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La forma propuesta para resolver este problema es el uso de un conjunto de herramientas de
apoyo a latoma de decisiones aplicable al analisis de inversiones de ASA. Derivado de los distintos
objetivos institucionales y las diferentes instalaciones que opera ASA se hace necesario,
desarrollar una metodologia que logre combinar las distintas dimensiones, objetivos, actores y

escalas que se hallan envueltos en el proceso, sin sacrificar la calidad, confiabilidad y consenso
en los resultados.

Por lo anterior, la metodologia de toma de decisiones multicriterio permite incorporar la diversidad
de factores que se logran integrar en el proceso de evaluacién.

En este sentido, el Mecanismo de Priorizacion de Inversiones de ASA, como un mecanismo de
decisiones multicriterio, permitira asignar de manera eficiente los recursos a una cartera de
proyectos, seleccionando aquellos que resulten con mayor puntuacién de acuerdo a los criterios
predeterminados, ante una perspectiva de restriccion en cuanto a presupuesto y capacidades
institucionales para la realizacion de todos los proyectos necesarios.

De esta manera, la herramienta desarrollada permite asignar los recursos a la suma de los
proyectos identificados en los diversos instrumentos de planeacién con que cuenta ASA.

La aplicacion de esta herramienta contribuye en este caso a mejorar la transparencia de la

asignacion de recursos, disminuyendo la posibilidad de asignaciones discrecionales o
incorrectamente fundamentadas.
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ii. ELEMENTOS CLAVE DEL MECANISMO DE PRIORIZACION Y METODOLOGIA
SELECCIONADA.

El Mecanismo de Priorizacion de Inversiones es una herramienta desarrollada en formato Excel
para usuarios de ASA. La herramienta permitira al usuario priorizar proyectos conforme a criterios
y subcriterios previamente seleccionados para este fin con fundamento en la teoria del Proceso
Analitico Jerérquico.

El presente documento provee informacidén respecto a los procesos y requerimientos para el
Mecanismo de Priorizacion de Inversiones.

1.1 Objetivos

El principal objetivo del proyecto es proveer a ASA de un mecanismo que le permita tomar
decisiones de acuerdo a esquemas de visualizacién y reportes de resultados, a través de una
herramienta en formato Excel de facil interaccion con el usuario.

1.2 Alcance

El Mecanismo de Priorizacién de Inversiones permitira a los usuarios obtener un reporte de
resultados conforme a sus preferencias.

1.3 Definiciones

Mecanismo de Priorizacién de Inversiones — El proyecto que a continuacion se detalla.

Usuario — La persona u organizacion para la cual se creé la herramienta

Criterio de evaluacién — Elemento con el cual se establece un juicio.

Subcriterio de evaluacion — Elemento relacionado a un criterio con el cual se establece un juicio.
Matriz — Arreglo bidimensional de nimeros.

Vector — Matriz formada por una sola columna.

Eigenvector — Vector no nulo el cual, al ser multiplicado por una matriz dada, es igual a un maltiplo
escalar de ese vector.

2. Fundamento
2.1 Proceso Analitico Jerarquico

El Proceso Analitico Jerarquico (AHP por sus siglas en inglés) fue desarrollado en la década de
los setentas por el matematico Thomas L. Saaty. Es una herramienta efectiva para la toma de
decisiones complejas multicriterio reduciendo a éstas en una serie de comparaciones pareadas
utilizadas para obtener los pesos de importancia de los criterios de evaluacion seleccionados.
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El Proceso Analitico Jerarquico es implementado en tres pasos consecutivos:

1. Célculo del vector de pesos

1.1. Consistencia
2. Calculo de la matriz de proyectos
3. Obtencion de resultados

Se consideran para el célculo m criterios de evaluacidén, n proyectos a evaluar y k subcriterios
pertenecientes a los criterios de evaluacion.

1. Calculo del Vector de Pesos

Con el fin de calcular los pesos de importancia para los diferentes criterios, se comienza por crear
la matriz de comparaciones C. La matriz C es una matriz real de m x m, donde cada entrada c;;

representa la importancia del i-esimo criterio respecto al j-€simo criterio y la entrada c;; tomara el
reciproco del valor seleccionado (1/c;j). Asi, si ¢;; > 1, entonces el criterio i es mas importante
que el criterio j, mientras que si ¢;; < 1, entonces el criterio { es menos importante que el criterio
j.

Criterioi Criterio |

Criterio
i

1 Valo

Criterio ,
. | Reciproco

Figura 2.1. Ejemplo de matriz de preferencias

La importancia relativa entre ambos criterios es medida de acuerdo a la escala de preferencias
que se muestra en la Tabla 2.1.

Valor de ¢;; Interpretacion

1 i y j son igualmente preferidos

3 i es moderadamente preferido sobre
J

5 i es fuertemente preferido sobre j

7 i es demostrablemente preferido
sobre j
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9 i es extremadamente preferido
sobre j

Tabla 2.1. Escala de preferencias

Una vez construida la matriz se realiza el célculo de la matriz normalizada € igualando la suma de
entradas de cada columna a 1. Por lo tanto, cada entrada c;; de la matriz se calcula mediante la
formula:
— Cij
CGij = ym ..
xX= 1Cx]

Posteriormente, el Vector de Pesos de Criterios PC es obtenido calculando el eigenvector de la
matriz C normalizada promediando las entradas de cada fila en la matriz:

m —
pe; = Zx=1 Cix
' m

Un conjunto de vectores de prioridad de subcriterios {PSC,,PSC,, ..., PSC,} son posteriormente
calculados bajo la misma légica, ahora comparando los subcriterios correspondientes a cada
criterio entre ellos.

Finalmente, el Vector de Prioridad P, de tamafio k, es conformado entrada a entrada multiplicando
el peso obtenido por criterio contra el peso de cada subcriterio, de acuerdo a los ya calculados
vectores de pesos de criterios y subcriterios como se muestra en la Figura 2.2.

[ PC1 X Psc 1

pcy X pSCy
PCz X PSCxiq

PC2 X PSCryy

PCm X PSCxyy+z

L pcm X pscy

Figura 2.2. Célculo del Vector de Prioridad

1.1 Consistencia

Con la finalidad de obtener resultados coherentes, la consistencia de las decisiones debe ser
medida por un Radio de Consistencia, donde dicha consistencia implica lo siguiente:

e Transitividad
Si el Criterio A es preferido sobre el Criterio B, y el Criterio B sobre el Criterio C, entonces el
Criterio A es preferido sobre el Criterio C

e Proporcionalidad en Magnitudes
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Si el Criterio A es 3 veces preferido sobre el Criterio B, y éste a su vez es preferido 2 veces

sobre el Criterio C, entonces el Criterio A debe ser al menos 5 veces preferido sobre el Criterio
C.

El Radio de Consistencia esta determinado por el radio entre el indice de Consistencia CI y un
indice De Consistencia Aleatorio RI para la matriz C. El indice de Consistencia esta dado por la
siguiente férmula:

Cl = Amax_m
m—1

Donde 1,4, €s el producto de un vector SC y el Vector de Pesos de Criterios PC antes calculado.
El vector SC, de dimensién m, esta conformado entrada a entrada por el total de cada columna de
la matriz de comparacion original C, asi para la columna k:

m

SC; = Z Cik

i=1

El indice de Consistencia Aleatorio RI, esta ajustado y basado en el nimero de criterios evaluados
de acuerdo a la Tabla 2.2:

m 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 0.58 0.9 112 124 132 141 145 149

Tabla 2.2. Valores del indice de Consistencia Aleatorio
Finalmente, la matriz de comparaciones C sera considerada consistente si:

RC = CI<010
T ORI T

La consistencia debe ser verificada de igual manera para las preferencias entre subcriterios.

2. Calculo de la Matriz de Proyectos

La Matriz de Proyectos A es una matriz real de dimension n xm, donde cada entrada a;;
representa la puntuacion del i-ésimo proyecto con respecto al j-ésimo subcriterio. Cada columna

a;, L = 1,m, es conformada por el vector resultante de multiplicar el peso del subcriterio j por el
Vector de Pesos de Proyectos en la entrada j.

El Vector de Pesos de Proyectos se calcula, al igual que los vectores de pesos ya encontrados,
bajo matrices de comparacién H,. Sin embargo, para fines del mecanismo de priorizacion, el valor
comparativo entre proyectos para dichas matrices se obtiene automaticamente utilizando la
funcion lineal de la diferencia de valores (variables numéricas) o discriminando factores (variables
binarias), ambos inherentes a los proyectos evaluados.

Sea j un criterio de evaluacion:
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I. Expresado en valores numéricos

Sea [B,(njl.)n, B,(,{,)lx] el rango de valores a evaluar y sean B,Ej) y Bj(,j) los valores pertenecientes a

los proyectos x y y, respectivamente, suponiendo que para el criterio j se prefieren valores
grandes, si BY) > BJE]), el elemento h,%} de la matriz H; se calcula como:

M _ p)
Y = 8—3" ] +1
xy 6)) 6))
Brr{ax - Brr{in

Una expresidn analoga se obtiene si la preferencia se inclina a los valores pequefios.

II. Expresado en un factor binario

Comunmente utilizado en criterios con variables de respuesta “SI” y “NO”. Suponiendo que se
prefiere la variable “SI”, el llenado de la matriz H; se calcula como se muestra en la Tabla 2.3.

e By hY hQ
Sl SI 1 1
Sl NO 1 0
NO Si 0 1
NO NO 0 0

Tabla 2.3. Preferencias para factores binarios

Una vez calculados los Vectores de Pesos pertenecientes a los criterios expresados en un
factor binario, se sugiere sustituir por cero a los pesos correspondientes a proyectos con
respuesta “NO”.

Un pensamiento analogo es utilizado para evaluar criterios donde la preferencia es “NO”.

3. Obtencién de Resultados

Dada la matriz A, basta con sumar las entradas de cada fila para obtener los puntajes finales de
cada proyecto. Asi la suma del renglon uno corresponderd al puntaje de la alternativa uno, el
renglén dos al puntaje de la alternativa dos y asi sucesivamente.

Proyecto  sc; SCy Sc3 SCy scs  Global

1 0.09 0.04 001 0.123 O0.10 0.37
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2 0.05 0.03 0.03 0.07 0.12 0.30

3 0.11 0.03 0.01 0.05 0.13 0.33

Tabla 2.4. Ejemplo de resultados donde el proyecto 1 tiene la puntuacién mas alta

Como paso final, la priorizacién se logra ordenando los puntajes globales en orden descendente.
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iii. DESARROLLO, CALIBRACION Y PRUEBA DEL INDICE DE PRIORIZACION DE

PROYECTOS DE INVERSION DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

Con el fin de atender a los objetivos institucionales de ASA, el Mecanismo de Priorizacion de
Inversiones trabaja bajo los siguientes criterios y subcriterios de evaluacion.

CRITERIO CLAVE

Factibilidad

del Proyecto F-Proy

Proceso de
Planeacién
y Objetivos  PyO-Inst
Institucional

es
Socio-
.. Soc-Eco
Econémico
Atencion al
- At-P
Publico t-Pub
Seguridad
g Seg-Us

del Usurario

SUBCRITERIO
Factibilidad Ambiental
Factibilidad Legal
Factibilidad Técnica

Complementariedad con otros
proyectos de inversion.

Alineacion con el Programa Maestro de
Desarrollo o Programa Institucional
Compromisos de gobierno

Prioridades Institucionales

Retorno Econdmico de la Inversién
Numero de beneficiarios del proyecto
Tendencia de Crecimiento en

Operaciones
Tendencia de Crecimiento de pasajeros

Impacto en la imagen institucional

Beneficios directos para el usuario final

Seguridad del Usuario

CLAVE
F-Amb

F-Legal
F-Tec

Comp-
Proy
PMD-PI

Comp-
Gob
P-Inst

REI

Num-
Benef
Tend-Op

Tend-Pas
Imp-Img

Benef-Dir

Seg-US

Tabla 2.5. Criterios y subcriterios de evaluacién

ESCALA
Binaria
Binaria
Binaria

Binaria

Binaria

Binaria

Binaria
Numérica

Numérica

Numérica

Numérica
Binaria
Binaria

Binaria

Los criterios que componen el mecanismo de priorizacion de ASA, son resultado de un trabajo en

tres etapas, mismo que se describe a continuacion:

100



Aeropuertos y
Servicios
Auxiliares

Primera Etapa: El equipo consultor, a partir de la revision documental y la literatura existente
identificé un conjunto de criterios y subcriterios que podrian ser susceptibles de formar parte del

mecanismo de priorizacion de ASA.

Segunda Etapa: El equipo consultor, preparé una propuesta de criterios y subcriterios de
priorizacion a partir de los trabajos realizados en el taller efectuado para tal efecto en las
instalaciones de ASA con personal operativo de las unidades administrativas que llevan a cabo
los proyectos de inversion de la entidad.

CRITERIO DESCRIPCION SUBCRITERIO DESCRIPCION
Tiene por objeto dar una mayor escala
Este criterio incluye de valor a proyectos que tienen como

elementos normativos finalidad garantizar condiciones de

caracteristicas del proyecto. Seguridad ~Seguridad al usuario, asi como a

En el plano normativo hace del Usuario Proyectos de realizacion obligatoria
hincapié en tres elementos gue tengan por objeto cumplir con
indispensables y que normas técnicas y de seguridad de

cumplimiento obligatorio para ASA

conllevan esfuerzos
institucionales relevantes y Subcriterio  orientado a incluir
largos  procesos  para mayoritariamente a proyectos que no
asegurar la autorizacion del tengan impactos ambientales o
proyecto por parte de las aquellos para los cuales se haya
instancias Factibilida  gptenido autorizacion por parte de las
Eactibilid correspondientes. d instancias correspondientes, tanto por
ad de|  orotrolado, enelplanode  Ambiental  consideraciones de cuidado del medio
Proyecto cargcterlstlcas.de.l proyecto, ambiente, como por el tiempo y
se incluye la incidencia de esfuerzo institucional que requiere
dicho proyecto en la obtener estas autorizaciones.
seguridad del usuario y la
complementariedad del Este subcriterio tiene por objeto
proyecto con otros, en razén priorizar la realizacion de proyectos
de que la primera es un o para los cuales ASA tiene un asidero
objetivo de primer orden Factibilida legal, es decir, aquellos cuya
para ASA y el segundo dLegal  realizacion sea obligatoria desde el
posibilta la  asignacion punto de vista de la normatividad que
eficiente de recursos a regula a la Institucion

proyectos que potencialicen
los beneficios de otros E,.tipilida
proyectos.

Subcriterio  orientado a  priorizar
proyectos que hayan demostrado su
d Técnica factibilidad desde el punto de vista

técnico, 0 que por su naturaleza no
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Proceso
de
Planeaci
ony
Objetivo
S
Institucio
nales

Socio-
Econ6émi
co

A

Criterio orientado priorizar
proyectos considerados en
los instrumentos de
planeacion de ASA, asi
como aquellos que forman
parte de las prioridades de
la Administracion Publica y
aquellos considerados
prioritarios para ASA.

Criterio que toma en cuenta
los indicadores de
rentabilidad del proyecto,
asi como su impacto en los
usuarios y sociedad en
general, este criterio esta
orientado a focalizar los
recursos institucionales en
los aeropuertos mas

Compleme
ntariedad
con otros
proyectos
de
inversion.
Alineacién
con el
Programa
Maestro de
Desarrollo
o]
Programa
Institucion
al

Compromi
sos de
gobierno

Prioridade
S
Institucion
ales

Retorno
Econdmico
de la
Inversion

Beneficiari
os del
proyecto

Tendencia
de

requieran tal factibilidad, para
asegurar que el proyecto pueda ser
llevado a cabo satisfactoriamente con
el menor riesgo posible.

Subcriterio que busca priorizar
proyectos, entre cuyos beneficios se
encuentre la potencializacion de los
beneficios de otros proyectos de
inversion, respecto de aquellos que no
tengan impacto en otras actividades

Subcriterio  orientado a  priorizar
proyectos alineados estratégicamente
con los objetivos institucionales y que
estén considerados en los
instrumentos de planeacién de la
Institucion

Subcriterio cuyo objeto es darle
prelacién a aquellos proyectos que se
encuentren entre las prioridades de la
Administracion  Publica por ser
considerados relevantes para el logro
de los objetivos planteados.

Subcriterio destinado a la priorizacion
de proyectos relevantes para ASA,

derivado de las  necesidades
identificadas o] requerimientos
planteados por usuarios,

dependencias y entidades o poblacién
en general.

Subcriterio  orientado a  priorizar
proyectos con mayor retorno a la
inversion.

Subcriterio que permite priorizar
proyectos que tengan impacto en un
mayor nimero de usuarios.

Subcriterio  orientado a priorizar
proyectos dirigidos a aeropuertos con
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demandados o] con
potencial de crecimiento
sostenido en el corto plazo.

Criterio orientado a priorizar
los proyectos que tangan
impacto en el usuario y con

ello en la imagen
., institucional de ASA.
Atencion .. o
al Asimismo, este criterio
L busca focalizar los recursos
Publico
en aeropuertos con mayores
niveles de operacién, con el
objetivo de mejorar los
niveles de servicio en dichos
aeropuertos.
Criterio orientado a
posicionar agquellas
, acciones de inversiones
Segurida ... )
d del dirigidas a impactar
. positivamente en la
Usuario

seguridad del usuario de los
aeropuertos operados por
ASA.

Crecimient
o en
Operacion
es

Tendencia
de
Crecimient
o de
pasajeros

Impacto en

laimagen

institucion
al

Beneficios
directos
para el
usuario
final

Saturacion
del
Aeropuerto

NA

mayores niveles de operacion o con
mayor dinamismo en cuanto al
crecimiento en el numero total de
operaciones.

Subcriterio  orientado a  priorizar
proyectos dirigidos a aeropuertos con
mayor nimero de usuarios atendidos o
con mayor dinamismo en cuanto al
crecimiento en el numero total de
usuarios.

Subcriterio encargado de plasmar la
prioridad de proyectos que impacten
positivamente la imagen institucional
entre usuarios y poblacion en general.

Subcriterio dirigido a plasmar el
impacto del proyecto en los usuarios,
con ello se busca priorizar aquellos
proyectos que generen beneficios
directos al usuario y con ello potenciar
los niveles de satisfaccion de la
Institucion desde el punto de vista de
la experiencia del usuario.

Subcriterio orientada a atender las
necesidades de aeropuertos con
mayor presion por demanda de sus
servicios, independientemente de la
capacidad o tamafio del aeropuerto en
cuestion, este indicador permite
priorizar proyectos en aeropuertos con
mayor nivel de demanda de servicios.

NA
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Tercera Etapa: Se obtuvo a la version definitiva de criterios y subcriterios de priorizacion como
resultado de la revision de la propuesta de la segunda etapa con personal encargado de la toma

de decisiones en materia de proyectos de inversion de infraestructura en ASA.

A continuacion, se presenta cada uno de los criterios y subcriterios empleados para la priorizacion

de proyectos de inversion de ASA:

1. Factibilidad del Proyecto.

La factibilidad de un proyecto aeroportuario es un instrumento que orienta la toma de decisiones
en la etapa de evaluaciéon que es la ultima fase operativa, incluye analisis que determinen plenay
positivamente las condiciones, la aplicabilidad y el plan de ejecucion. Se utilizan diferentes
herramientas para determinar la estimacion del nivel de las inversiones necesarias, los costos y
beneficios y asi disminuir el riesgo que conlleva la decision de proceder o no con su
implementacion.

El estudio de factibilidad verifica la existencia de un mercado potencial, demostrando asi la
viabilidad técnica y la disponibilidad de los recursos humanos, materiales, administrativos y
financieros.

La aplicacion de criterios de evaluacion técnica, financiera, econémica, social, ambiental y legal,
proveen argumentos para tomar la decision de realizaciébn del proyecto aeroportuario. La
factibilidad en un proyecto aeroportuario permite disefiar el modelo administrativo adecuado para
cada etapa del proyecto; estima el nivel de las inversiones necesarias y su cronologia.

La factibilidad facilita elementos para el disefio definitivo en caso de que el proyecto sea viable y/o
mejorarlo en caso de asi requerirlo, teniendo en cuenta las sugerencias y modificaciones que
surjan de los analistas de las diferentes areas técnicas y operativas de ASA que intervienen en la
concepcion de un proyecto aeroportuario, asi como, en su caso, de representantes de las fuentes
alternas de financiacion, o de funcionarios gubernamentales de planeacion en los diferentes
niveles, nacional, sectorial, regional, local o empresarial.

La factibilidad de un proyecto aeroportuario esta integrada por cuatro subcriterio que induzcan a
la viabilidad para producir un bien o servicio o satisfacer necesidades.

El presente criterio se encuentra compuesto por cuatro subcriterios mismos que se describen a
continuacion:

v Factibilidad Ambiental

Este subcriterio tiene como objetivo salvaguardar el equilibrio del entorno, el cual se basa
en los estudios pertinentes que permiten determinar la calidad de los factores ambientales
dentro del proyecto aeroportuario con el fin de preservar del medio ambiente, identificando,
cuantificando y valorando los diferentes impactos sobre el entorno, a corto, mediano y largo
plazos, ademas de establecer las medidas para mitigar los mismos.
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v' Factibilidad Legal

Este subcriterio alude a los estudios donde se determina si un proyecto aeroportuario
cumple con las disposiciones juridicas en los tres &mbitos de gobierno; es decir, disponer
con los estudios que avalen los requisitos necesarios de derechos de via, uso del suelo,
permisos de construccion y de propiedad de los terrenos para la ejecucién del proyecto.

v" Factibilidad Técnica

Este subcriterio hace referencia a los estudios que determinan los insumos que requerira
la ejecucion de un proyecto aeroportuario: tecnologia (existencia de materiales, maquinaria
y equipos y, mano de obra); geografica (existencia de espacios y vias de acceso
suficientes) para que el proyecto pueda ser llevado a cabo satisfactoriamente con el menor
riesgo posible; también se consideran las interfaces entre los sistemas actuales y los
nuevos; asi mismo, estos estudios consideran si el personal posee la experiencia técnica
requerida para disefiar, implementar, operar y mantener el proyecto aeroportuario.

v Complementariedad con otros Proyectos de Inversion

Este subcriterio hace referencia a identificar si determinado programa o proyecto de
inversion podria ver afectada su ejecucion con base a la relacion que guardan, entre si los
proyectos de inversién aeroportuaria, pudiendo ser esta: Proyectos Mutuamente
excluyentes; Proyectos Independientes y; Proyectos Dependientes, con el propésito de que
ASA evite la duplicidad de actividades entre los proyectos.

A continuacién, se describe de forma detallada cada uno de los subcriterios que componen el
presente criterio.

1.1. Factibilidad ambiental.
Nombre del Subcriterio:
Factibilidad ambiental.
Criterio al que pertenece:
Factibilidad del Proyecto.
Resumen Narrativo:

Un aspecto determinante para la ejecucion de proyectos aeroportuarios es salvaguardar el
equilibrio del entorno, objeto del andlisis de la investigacion de la viabilidad ambiental; los
criterios ambientales permiten determinar la calidad del aire, del agua, del mar; el deterioro
del medioambiente y la salud ambiental de la localidad.

Genéricamente hablando, la salud humana puede verse afectada muchas veces por la
accion simultanea de los multiples efectos asociados a la actividad aeroportuaria, las
acciones de vigilancia ambiental tienen por objeto la reglamentacién de mecanismos
coercitivos que intentan asegurar la preservacion del medio ambiente.
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1.2.

ASA debe realizar las acciones correctivas que busquen mitigar, o eliminar los impactos
ambientales negativos causados por la intervencion. Algunas de ellas son preventivas,
permitiendo asi que la intensidad del impacto sea reducida. En la planificacion a largo
plazo, varias etapas deben ser previstas para preparar el terreno y efectuar el Plan de
recuperacion mas adecuado, técnica y econdmicamente, ya sea organicamente o por
medio de contratacion.

Definicion:

Representa disponer de los estudios de Factibilidad ambiental cuyo objetivo es la
identificacion, prediccion e interpretacion de los impactos ambientales; este proceso busca
identificar, cuantificar y valorar los diferentes impactos de un proyecto aeroportuario sobre
el entorno, tanto en el corto como en el largo plazo, asi como adoptar las medidas que
mitiguen o eliminen dichos efectos. De igual manera, analizar los posibles efectos del
entorno sobre el proyecto, es decir, la forma y medida en que las caracteristicas fisicas -
biéticas del entorno pueden afectar el disefio o el desarrollo del mismo.

Para dichos andlisis, se debe promover un proceso participativo de todos los actores
implicados directamente en el proyecto: las instituciones competentes, profesionales y
técnicos, conocedores del territorio y poblacion vecina al area de intervencion.

Método de Calculo:

Revision de los archivos de ASA

Unidad de Medida:

Existente

Escala de subcriterio:

Binaria, pudiendo presentar los siguientes valores:
Negativo = El proyecto no cuenta con factibilidad ambiental,
Positivo = El proyecto si cuenta con factibilidad ambiental.
Fuente de lainformacién para el calculo del subcriterio:

La informacion para el calculo de este subcriterio se debe consultar en los archivos de
estudios de factibilidad con que cuenta Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Factibilidad Legal.
Nombre del Subcriterio:
Factibilidad Legal.

Criterio al que pertenece:

Factibilidad del Proyecto.
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1.3.

Resumen Narrativo:

Se refiere a aquellos estudios en donde se determina que un programa 0 proyecto de
inversion de aeropuertos, a cargo de ASA, cumple con las disposiciones juridicas
aplicables en el ambito federal, estatal y municipal segun corresponda.

Corresponde a la acreditacion legal de la posibilidad de usar y aprovechar el terreno para
establecer instalaciones necesarias para prestar los servicios, segun se trate

Definicion:
Representa el disponer de los estudios desarrollados por personal calificado, que avalen
la propiedad de los derechos de via, uso del suelo, permisos de construccion y de

propiedad de los terrenos a fin de desarrollar los trabajos contemplados en un programa o
proyecto de inversién aeroportuaria a cargo de ASA.

Si se cuenta con dichos estudios, se tiene la certidumbre de cumplir con los aspectos
legales para la ejecucion del proyecto; en caso contrario seria una condicion que impediria
la ejecucion del mismo.

Método de Calculo:

Revision de los archivos de ASA

Unidad de Medida:

Existente

Escala de subcriterio:

Binaria, pudiendo presentar los siguientes valores:

Negativo = El proyecto no cuenta con el estudio de factibilidad legal,

Positivo = El proyecto no cuenta con el estudio de factibilidad legal.

Fuente de lainformacion para el calculo del subcriterio:

La informacién para el calculo de este subcriterio se debe consultar en los archivos de
estudios de factibilidad con que cuenta Aeropuertos y Servicios Auxiliares..

Factibilidad Técnica.
Nombre del Subcriterio:

Factibilidad Técnica.

107



Aeropuertos y
Servicios
Auxiliares

Criterio al que pertenece:
Factibilidad del Proyecto.
Resumen Narrativo:

Estudiar la complejidad de la estructura de un aeropuerto solo es posible si consideramos
a éste como un conjunto de sistemas que permiten la integracion de los medios de
transporte aéreo y terrestre. Una de las caracteristicas de ese conjunto es que su
capacidad esta determinada por el sistema que ofrezca la menor de ellas, por lo que se
debe estudiar individualmente cada uno de los sistemas en un proceso de analisis y, en
otro de sintesis, integrarlos y conformar el conjunto a fin de determinar su capacidad, la
cual deberd compararse con la demanda esperada.

Al equilibrar la capacidad de cada sistema se estaran nivelando también las inversiones.
Si se consideran los sistemas que afectan a la capacidad como los fundamentales, es
posible estudiarlos y proyectarlos adecuadamente, aceptando que se presentan
subsistemas que apoyan a los anteriores, pero con requisitos diferentes y que deberan
integrarse a los fundamentales. A continuacion, se distinguen estos:

e Espacio aéreo
Implica el estudio y la proteccién de obstaculos, por topografia 0 construcciones, a las
maniobras que los aviones deben realizar en las proximidades del aeropuerto.

e Pistas, calles de rodaje y plataformas.
Este sistema fija en buena medida las dimensiones principales del terreno necesario y
sus caracteristicas.

o Edificio de pasajeros.

Para los usuarios pasajeros y visitantes el edificio es el aeropuerto, ya que es el tnico
sistema al cual tienen acceso. En consecuencia, el edificio debe satisfacer sus
expectativas de comodidad y flujos logicos, al ser el reflejo de todos los demas
sistemas.

e El camino de acceso.
El edificio de pasajeros se enlaza en la zona terrestre con la liga vial y los
estacionamientos, accesos que determinan la conectividad con la comunidad.

¢ Almacenamiento y la distribucién de combustibles.

Es una instalacién tipo petrolero especializado cuyo objetivo es que los aeropuertos
ofrezcan la recarga de combustible de calidad a los aviones para la continuacion de
sus vuelos.

Definicion:

Representa la utilizacion de diversas herramientas que ayuden a determinar la
infraestructura tecnolégica y la capacidad técnica que implica la ejecucion del Programa o
Proyecto de Inversién del aeropuerto en cuestion, asi como el grado de aceptacion que la
propuesta genera en la institucion.
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1.4.

En esta busqueda es necesario tomar en cuenta los recursos de que dispone ASA o
aguellos insumos que el organismo puede proporcionar.

La Factibilidad Técnica de un Proyecto de Aeropuertos hace referencia a los insumos que
requerira para desarrollarlo, estudia la posibilidad tecnoldgica (existencia de materiales,
maquinaria y equipos y, mano de obra) y geogréfica (existencia de espacios y vias de
acceso suficientes) para que el proyecto pueda ser llevado a cabo satisfactoriamente con
el menor riesgo posible.

Puede ser aplicada a proyectos nuevos o en la restructuracion o modernizacién de ya
existentes. Se basa en la evaluacién de los recursos disponibles y en el arreglo I6gico de
los procesos que permitan la transformacién de una situacion actual en una mejor situacion
en el futuro, emplea para ello el conocimiento y experiencia del proyectista y de los recursos
financieros disponibles.

Se debe definir con claridad suficiente para alcanzar mayor precision, en virtud de que del
mismo se derivaran el analisis y resultados de los demas aspectos de un proyecto.

Prevé la posibilidad de escalabilidad.

Método de Calculo:

Revision de los archivos de ASA

Unidad de Medida:

Existente

Escala de subcriterio:

Binaria, pudiendo presentar los siguientes valores:

Negativo = El proyecto no cuenta con estudio de factibilidad técnica;
Positivo = El proyecto cuenta con estudio de factibilidad técnica.
Fuente de lainformacién para el calculo del subcriterio:

La informacién para el calculo de este subcriterio se debe consultar en los archivos de
estudios de factibilidad con que cuenta Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Complementariedad con otros proyectos de inversion.

Nombre del Subcriterio:

Complementariedad con otros proyectos de inversion.
Criterio al que pertenece:

Factibilidad del Proyecto.

Resumen Narrativo:
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Un factor determinante para la autorizacion de proyectos aeroportuarios es el que se refiere

a la complementariedad con otros proyectos de inversion. La complementariedad puede
presentarse como sigue:

e Proyectos Mutuamente excluyentes.
Esta situacion se presenta cuando, al seleccionar un proyecto, se debe excluir a
otro que compite por los recursos disponibles. Es decir, de un conjunto de proyectos
solo se puede aceptar uno;

e Proyectos Independientes.
La eleccién de un proyecto de una lista no significa que los otros no puedan
realizarse. También son independientes aquellos proyectos cuyos flujos de efectivo
no son afectados por la aceptacion de otros proyectos;

e Proyectos Dependientes.
La realizacion de un proyecto de inversion requiere necesariamente que se lleve a
cabo otro, debido a que es imprescindible para el funcionamiento del primero.

Definicion:
Representa identificar si el programa o proyecto de inversion aeroportuario en cuestion
esté relacionado con otro u otros, o podria verse afectado por su ejecucion, con el objetivo

de que ASA evite la duplicidad de actividades entre los proyectos y garantice la coherencia
y complementariedad entre dichos proyectos y las restantes intervenciones.

Comunmente, ASA formula programas de mantenimiento para cada aeropuerto o,
programas de adquisiciones que pudieran involucrar a mas de un aeropuerto, sin que esto
represente duplicidad.

Dado gue este tipo de programas son de caracter anual, en caso de que no se hubieran
concluido en el ejercicio fiscal programado, se tendran que cancelar y formular un nuevo
planteamiento con los bienes y servicios que quedaron pendientes de realizar.

Método de Calculo:

Revision de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de ASA

Unidad de Medida:

Existente

Escala de subcriterio:

Binaria, pudiendo presentar los siguientes valores:

Negativo = No es Complementario;
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Positivo = Es Complementario.
Fuente de lainformacion para el calculo del subcriterio:

La informacion para el calculo de este subcriterio se encuentra disponible en la siguiente
fuente publica de informacién:

https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/mippi/nuevapub/inicio.jsp

2. Proceso de Planeacién y Objetivos Institucionales.

La planeacion es un proceso sistematico de desarrollo e implementacion de planes para alcanzar
propositos u objetivos. La planeacion implica la seleccion de misiones y objetivos y de las acciones
para cumplirlos, y requiere de la toma de decisiones, de optar entre diferentes cursos de accion
futuros. De este modo los planes constituyen un método racional para el cumplimiento de objetivos
preseleccionados; su funcién es también la de proporcionar a las organizaciones herramientas de
evaluacion, seguimiento y medicion de resultados, asi mismo sentar las bases de la deteccion de
areas de oportunidad y la mejora continua de sus procesos.

A nivel nacional, la planeacion esta regida por la Ley de Planeacion, que en su articulo 3 segundo
parrafo senala: “Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignardn recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados”.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la atribucion de elaborar el Plan Nacional de
Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la APF y de los
gobiernos de los estados, los planteamientos de los grupos sociales y de los pueblos vy
comunidades indigenas interesados. El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deban ser elaborados. Estos programas observaran congruencia con
el Plan.

El Articulo 24 de la citada Ley establece: “Los programas institucionales que deban elaborar las
entidades paraestatales, se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y en el programa
sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas institucionales, se ajustaran,
en lo conducente, a la ley que regule su organizacion y funcionamiento”.

La Planeacion es, para las organizaciones, y ASA no es la excepcion, de vital importancia, ya que,
en sus propdsitos, objetivos, mecanismos, etc. se resume el rumbo, la directriz que toda la
organizacion debe seguir, teniendo como objetivo final, el alcanzar las metas fijadas, mismas que
se traducen en crecimiento econémico, humano o tecnoldgico.

Una vez que el Ejecutivo Federal a través de la SHCP elabora el Plan Nacional de Desarrollo y a
su vez la SCT formula el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes, toca a ASA la
elaboracion del Programa Institucional de Aeropuertos y Servicios Auxiliares considerando para
ello, como eje rector de la planeacion al primero, que expresa las aspiraciones del proyecto
nacional y, al segundo, que define objetivos especificos a la accién gubernamental en materia de
transporte e infraestructura aeroportuaria.
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Los Objetivos Institucionales de ASA son:

e Desarrollar la infraestructura de los aeropuertos de la Red ASA con base en estandares
internacionales de servicio.

o Certificar los aeropuertos de la Red ASA, con base en las normas y métodos
internacionales, asi como la normatividad nacional en materia de seguridad operacional.

e Impulsar el desarrollo sustentable de las operaciones aéreas y servicios relacionados.

e Impulsar el desarrollo de instalaciones operativas que soporten adecuadamente los niveles
de demanda nacional de combustibles.

o Fortalecer el crecimiento y la gestidn operacional, al incorporar niveles de excelencia en
términos de eficiencia y seguridad aeroportuaria.

e Administrar y acrecentar el acervo de conocimientos del sector, a través del intercambio
académico, la formacion y capacitacion de capital humano vinculado al sector

El presente criterio se encuentra compuesto por cuatro subcriterios mismos que se describen a
continuacion:

Alineacion con el Programa Maestro de Desarrollo o Programa Institucional

Este subcriterio se refiere a la elaboracion, a cargo de ASA, de los denominados Programas
Maestros de Desarrollo para cada uno de los aeropuertos pertenecientes a la red. En ellos
se determina la problematica y necesidades que presenta la infraestructura aeroportuaria
generando, de esta manera, programas y proyectos de inversion.

Asi mismo, el proceso de planeacion de ASA contempla la formulacién del Programa
Institucional de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, donde se establecen objetivos,
estrategias y lineas de accién, que rigen el quehacer del organismo y a los cuales los
programas y proyectos de inversion aeroportuarios deben estar alineados para que
contribuyan al logro de esos objetivos.

Compromisos de Gobierno

Se refiere a los programas, proyectos o acciones que, en materia aeroportuaria, el
Presidente de la Republica, en sus giras de trabajo se compromete, ante la poblacion y
autoridades locales, llevar a cabo durante su administracion.

Prioridades Institucionales

Este subcriterio consiste en crear condiciones para identificar nuevas oportunidades de
negocio que propicien el mejor aprovechamiento de los recursos, y que posibiliten la
generacion de ingresos para el Organismo, en el mediano plazo. La participacion de ASA
puede ser como Asesor Aeroportuario o Prestador de Servicios, o en Alianzas Estratégicas
con gobiernos y/o la iniciativa privada.

A continuacion, se describe de forma detallada cada uno de los subcriterios que componen el
presente criterio.

2.1.  Alineacién con el Programa Maestro de Desarrollo o Programa Institucional.
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Resumen Narrativo:

Un aspecto determinante para la ejecucién de proyectos aeroportuarios es el que se refiere
al hecho que se encuentren considerados en el Programa Institucional de ASA y en el
Programa Maestro de Desarrollo del aeropuerto de que se trate.

El proceso de planeacién de ASA contempla la formulacién del Programa Institucional
donde, uno de sus primeros apartados, se refiere al diagndéstico de los aeropuertos
pertenecientes a la red, en donde a su vez se identifica la problematica y necesidades y
alternativas que pudieran darle solucién. Es, en esta etapa, el origen de la generaciéon de
proyectos.

Los denominados Programas Maestros de Desarrollo se elaboran y se mantienen
actualizados, para cada uno de los aeropuertos pertenecientes a la red. En ellos se
precisan, a detalle, el estado actual de la infraestructura aeroportuaria identificando
necesidades y posibles alternativas que den solucién a la problemética identificada. Es
aqui en donde se generan los programas y proyectos de inversion, de manera mas
especifica.

Definicion:

Representa identificar si el programa o proyecto de inversion aeroportuario en cuestion
esta contemplado o esta alineado al Programa Institucional de ASA y/o al Plan Maestro de
Desarrollo del aeropuerto.

Si el programa o proyecto de inversién aeroportuario estd incluido en el Programa
Institucional y/o en el Programa Maestro de Desarrollo del aeropuerto de que se trate,
significa que dicho PPI se gener6 del proceso de planeacion, de lo contrario es producto
de una necesidad no detectada en esa oportunidad.

Método de Célculo:

Revision del Programa Institucional de ASA y del Programa Maestro de Desarrollo del
Aeropuerto.

Unidad de Medida:

Existente

Escala de subcriterio:

Binaria, pudiendo presentar los siguientes valores:

Negativo = Proyecto no contemplado en el Plan Maestro de Desarrollo o Programa
Institucional;

Positivo = Proyecto contemplado en el Plan Maestro de Desarrollo o Programa Institucional.
Fuente de lainformacién para el calculo del subcriterio:

La informacién para el calculo de este subcriterio se encuentra disponible en el Programa
Institucional de ASA, en la siguiente liga:
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https://www.gob.mx/asa/es/archivo/documentos?idiom=es&order=DESC&page=2
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2.2.

Compromisos de Gobierno.

Resumen Narrativo:

Un factor determinante para la ejecucion de proyectos aeroportuarios es el que se refiere
a gue se encuentren considerados como Compromisos de Gobierno.

El Presidente de la Republica en sus giras de trabajo a lo largo y ancho del territorio
nacional, se compromete con la sociedad, a realizar ciertas acciones a fin de solucionar
una problematica o necesidad especifica en materia aeroportuaria. Dichas acciones asi
identificadas se convierten en los denominados Compromisos de Gobierno los cuales
deben llevarse a cabo durante la administracion en turno.

Dichos Compromisos de Gobierno, por instrucciones presidenciales, deben ser atendidos
por ASA e incorporados, si no lo estan, a su programa de trabajo para llevar a cabo todas
las etapas necesarias para su cabal conclusién, traduciéndose asi en Programas o
Proyectos de Inversion. Para darle seguimiento a sus Compromisos, el Presidente de la
Republica cuenta con el apoyo de la Oficina de la Presidencia de la Republica, a la cual se
reporta los avances y pormenores que afectan positiva o negativamente el desarrollo del
Programa o Proyecto de Inversion.

Definicion:

Representa identificar si el programa o proyecto de inversion aeroportuario en cuestion,
constituye o no un Compromiso de Gobierno, el cual debe ser atendido. Los Compromisos
de Gobierno se denominan:

Ejemplo:
CG-164 Modernizar el Aeropuerto de Chetumal, Estado Quintana Roo.

Método de Célculo:

Revision de los Compromisos de Gobierno.
Unidad de Medida:

Existente

Escala de subcriterio:

Binaria, pudiendo presentar los siguientes valores:
Negativo = No es Compromiso de Gobierno;
Positivo = Es Compromiso de Gobierno.

Fuente de lainformacion para el calculo del subcriterio:
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2.3.

La informacion para el calculo de este subcriterio se encuentra disponible en la siguiente
fuente publica de informacion:

http://cdn.presidencia.gob.mx/pni/compromisos-de-gobierno.pdf?v=1

Prioridades Institucionales.

Resumen Narrativo:

Un factor determinante para la ejecucién de proyectos aeroportuarios es el que se refiere
a gue se encuentren considerados como Prioridad Institucional.

Uno de los propésitos de la Politica Institucional de ASA es el crear condiciones para que
se identifiqguen nuevas oportunidades de negocio que propicien el mejor aprovechamiento
de los recursos, y que posibiliten la generacion de ingresos para el Organismo, en el
mediano plazo.

La participacion del ASA puede darse bajo las siguientes modalidades:

e Como Asesor Aeroportuario o Prestador de Servicios con relacion a sus tres lineas
de negocio: operacion (administracion), consultoria y combustibles. En esta
modalidad el organismo cobra sus servicios al concesionario.

e En Alianzas Estratégicas con gobiernos y/o la iniciativa privada, a través de la
conformacion de sociedades o consorcios.

Esta modalidad presenta tres posibilidades:

v Que ASA participe mediante aportaciones en especie a través de la
capitalizacién de sus servicios.

v" Que ASA participe mediante aportaciones en efectivo a cambio de acciones.

v" Que ASA se integre como socio operador.

Definicion:

Representa identificar si el programa o proyecto de inversion aeroportuario en cuestion es
una Prioridad Institucional.

Método de Calculo:

Revision de las Prioridades Institucionales.
Unidad de Medida:

Existente

Escala de subcriterio:

Binaria, pudiendo presentar los siguientes valores:
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Negativo = No es Prioridad Institucional;
Positivo = Es Prioridad Institucional.
Fuente de lainformacién para el célculo del subcriterio:

La informacion para el célculo de este subcriterio se debe consultar en la informacion de
Prioridad Institucional que determine Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

3. Rentabilidad del Proyecto: Se encuentra compuesto por cinco subcriterios mismos que

se describen a continuacion:

Actualmente, todas las sociedades son extremadamente dindmicas, por la presencia de diferentes
tipos de programas o proyectos, que actian en gran cantidad de variables sociales y econémicas,
por lo que resulta Util disponer de mecanismos y parametros para conocer las transformaciones
que se producen en el seno de cualquier sociedad y de actividad econdmica, por ello la mayoria
de organizaciones deben priorizar sus actividades, en particular ASA incluye el criterio de medicién
de los niveles socioecondmicos, que es un tépico que ha venido evolucionando en las Ultimas
décadas y que se utiliza como una herramienta para valorar diversos juicios que ayudan a tomar
una determinacion o decision para llevar a cabo tal o cual programa o proyecto de inversion que
incidan en su exitoso desarrollo.

El criterio socioeconémico empleado por ASA estudia diversos factores econémicos, politicos,
legales, cientificos, sociales, culturales y tecnolégicos, ligados a un programa o proyecto de
inversion que incrementen o0 mejoren la infraestructura aeroportuaria y de estaciones de
combustibles, acorde a los requerimientos de los usuarios y clientes, que permitan impulsar el
desarrollo econémico de la zona en la que desarrolla su actividad.

El presente criterio se encuentra compuesto por cuatro subcriterios mismos que se describen a
continuacion:

v Retorno Econ6émico de la Inversidn. - Es un indicador financiero que se utiliza para
determinar la rentabilidad de la inversién en un proyecto, es decir, la relacion que existe
entre la utilidad o ganancia obtenida y la inversién, expresada a precios constantes de un
determinado afio de andlisis. Con la aplicacion del calculo del ROI se podra conocer el
impacto econémico para diferentes iniciativas de inversion.

v" Numero de beneficiarios del proyecto. - Los beneficiarios de un proyecto son las
personas que obtendran algun tipo de beneficio de la implementacién del mismo y se
pueden identificar dos tipos de beneficiarios: directos e indirectos.

v Tendencia de operaciéon en el aeropuerto (Ultimos tres afios). - El nimero de
operaciones en un Aeropuerto es un variable critica para determinar la dimension del
aeropuerto, su importancia como polo de desarrollo para la regién que sirve, asi como la
demanda efectiva que atiende.
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v

Tendencia de pasajeros en el aeropuerto (Gltimos tres afios). - El nimero de pasajeros
en un Aeropuerto es un variable muy critica para determinar la dimension del aeropuerto,
su importancia como polo de desarrollo para la region que sirve, asi como la demanda
efectiva que atiende.

A continuacién, se describe de forma detallada cada uno de los subcriterios que componen el
presente criterio.

3.1.

Retorno Econémico de la Inversion.

Resumen Narrativo:

El indice de Retorno Econémico de la inversion es un indicador financiero que se utiliza
para determinar la rentabilidad de la inversion en un proyecto, es decir, la relaciéon que
existe entre la utilidad o ganancia obtenida y la inversion, expresada a precios constantes
de un determinado afio de analisis.

Con la aplicacion del célculo del ROI se podra conocer el impacto econémico para
diferentes iniciativas de inversion.

De esta manera, la utilizacion del indice de Retorno Econémico permite:

v' Comparar diferentes proyectos de inversion del mismo aeropuerto o de otros
aeropuertos.

v' Comparar diferentes tipos de proyectos de inversion para la operacion,
mantenimiento, modernizacién y ampliacién de sus aeropuertos.

v' Comparar diferentes aeropuertos de diferentes capacidades.

v' Comparar aeropuertos enfocados a distintos tipos de servicios, tales como carga o
pasajeros.

Por lo anterior, este subcriterio resulta un indicador importante para la cuantificacion del
Criterio de la Rentabilidad del Proyecto y del Entorno Socio-Econémico de cada aeropuerto
y con su aplicacion este Organo Descentralizado estara en posibilidades de dirigir sus
esfuerzos institucionales, recursos y especificamente sus proyectos de inversion a aquellos
aeropuertos que presenten mayores perspectivas de crecimiento en el corto plazo, y con
ello, mayores indices de rentabilidad.

Definicion:

El ROI se utiliza al momento de evaluar un proyecto de inversion y representa la relacion
gue existe entre la utilidad o ganancia obtenida y la inversion, expresada a precios
constantes.
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3.2.

Si el ROI es positivo significa que el proyecto es rentable (mientras mayor sea el ROI, un
mayor porcentaje del capital se va a recuperar al ser invertido en el proyecto). Pero si el
ROI es menor o igual que cero, significa que el proyecto no es rentable (viable), pues en
caso de ponerse en marcha se perderia el dinero invertido.

Asimismo, el ROI nos permite comparar diferentes proyectos de inversion: aquél que tenga
un mayor ROI sera el mas rentable y, por tanto, el mas atractivo.

Finalmente, debemos sefialar que el ROI, debido sobre todo a su simplicidad, es uno de
los principales indicadores utilizados en la evaluacién de un proyecto de inversion; sin
embargo, debemos tener en cuenta que este indicador no toma en cuenta el valor del
dinero en el tiempo, por lo que al momento de evaluar un proyecto, siempre es
recomendable utilizarlo junto a otros indicadores financieros tales como el VAN y el TIR.

Método de Célculo:

ROI = (UN /1) x 100

Donde:

ROI = Retorno Econdmico de la Inversion.

UN = Utilidad o Ganancia después de impuestos

| = Inversion

Unidad de Medida:

Tasa o Porcentaje

Escala de subcriterio:

Numeérica, pudiendo presentar valores negativos, positivos y cero.

Fuente de lainformacion para el calculo del subcriterio:

La informacion para el calculo de este subcriterio se obtiene de la informacion de cada
iniciativa de inversion.

Numero de beneficiarios del proyecto
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Resumen Narrativo:

El indicador del Numero de beneficiarios del proyecto es un parametro social que, una vez
convertido a valores monetarios o en valor de nimero de personas beneficiadas, se utiliza
para determinar la rentabilidad social en un proyecto. Los beneficiarios de un proyecto son
las personas que obtendran algun tipo de beneficio de la implementacion del mismo y se
pueden identificar dos tipos de beneficiarios: directos e indirectos.

A pesar de su naturaleza simplificada, éste resulta un parametro que los analistas deben
analizar y tomar en cuenta para completar de manera adecuada el perfil de un proyecto y
resulta un factor clave en la implementacion del mismo.

Con la aplicacién del Namero de beneficiarios del proyecto ayudara a conocer el impacto
de las diversas iniciativas de inversion.

De esta manera, la utilizacién del Namero de beneficiarios del proyecto permite:

v' Comparar diferentes proyectos de inversién del mismo aeropuerto o de otros
aeropuertos.

v' Comparar diferentes tipos de proyectos de inversiébn para la operacion,
mantenimiento, modernizacién y ampliacién de sus aeropuertos.

v' Comparar diferentes aeropuertos de diferentes capacidades.

v' Comparar aeropuertos enfocados a distintos tipos de servicios, tales como carga o
pasajeros.

Por lo anterior, este subcriterio resulta un indicador importante para la cuantificacion del
Criterio de la Rentabilidad del Proyecto y del Entorno Socio-Econémico de cada aeropuerto
y, con su aplicacion, ASA podra dirigir sus esfuerzos institucionales, recursos y
especificamente sus proyectos de inversién a aquellos aeropuertos que presenten mayores
perspectivas de personas beneficiadas.

Definicion:

El indicador del Namero de beneficiarios del proyecto son las personas que obtendran
algun tipo de beneficio de la implementacion del mismo y se pueden identificar dos tipos
de beneficiarios: directos e indirectos.

Método de Céalculo:

Cuantificacion del numero de personas que seran beneficiadas con la ejecucion del
proyecto

Unidad de Medida:

Personas
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3.3.

Escala de subcriterio:

Numérica.

Fuente de lainformacién para el célculo del subcriterio:

La informacién para el célculo de este subcriterio se obtiene de la informacién de cada
iniciativa de inversion.

Tendencia de Crecimiento en Operaciones.

Resumen Narrativo:

El numero de operaciones en un Aeropuerto es un variable critica para determinar la
dimensién del aeropuerto, su importancia como polo de desarrollo para la region que sirve,
asi como la demanda efectiva que atiende.

Sin embargo, la medicion absoluta del nimero de operaciones no permite identificar la
dindmica del aeropuerto (aeropuertos mas grandes, incluso sub-utilizados, podrian
presentar mayor nimero de operaciones que aeropuertos pequefos utilizados de forma
intensiva), ni la perspectiva de crecimiento de la demanda a lo largo del tiempo.

De esta manera, la utilizacion de la tendencia de crecimiento de corto plazo en el nimero
de operaciones permite:

e Dimensionar la perspectiva de crecimiento en la utilizacion de la infraestructura,

e Obtener informacion respecto de la posible demanda futura de los servicios del
aeropuerto

e Comparar aeropuertos de diferentes tamafos.

e Comparar aeropuertos enfocados a distintos tipos de servicios, tales como carga o
pasajeros.

Por lo anterior, el presente subcriterio es un elemento importante para la medicién del
Criterio de Entorno Socio-econdmico del aeropuerto y con su utilizacion ASA estara en
posibilidades de dirigir sus esfuerzos institucionales, recursos y especificamente sus
proyectos de inversion a aquellos aeropuertos que presenten mayores perspectivas de
crecimiento en el corto plazo, y con ello, mayores indices de rentabilidad.

Definicion:
Representa el porcentaje de crecimiento en el nimero de operaciones aeroportuarias en

los Ultimos tres afios.
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Una tendencia decreciente implica un aeropuerto que esta siendo menos utilizado,

situacién que, en conjunto con la existencia de una estructura de costos fijos y variables
como es la presente en todo aeropuerto, implica menores niveles de rentabilidad para ASA.

Asimismo, una disminucién de la demanda de los servicios por parte de los usuarios, se
traduce en una menor demanda de servicios y por tanto en una menor necesidad de
incrementar la capacidad instalada.

Una tendencia creciente implica un uso mas intensivo de la infraestructura, lo que bajo
supuestos de administracion eficiente desde el punto de vista econdémico, es decir que los
ingresos por operaciones cubren al menos los costos variables asociados a dichas
operaciones, como es el caso de las terminales aéreas operadas por ASA, se traducen en
mejores niveles de rentabilidad.

Asimismo, una tendencia creciente en el niumero de operaciones permite estimar la
necesidad de incrementar, mediante las inversiones necesarias, la capacidad del
aeropuerto para satisfacer una demanda creciente del usuario.

Un crecimiento cero en el nUmero de operaciones implica la existencia de una demanda
estable, misma que se encuentra cubierta con las instalaciones actuales, lo cual puede
suponer la falta de necesidades de inversion adicionales.

Método de Célculo:

Se determinard la tasa media de crecimiento de las operaciones anuales en los Ultimos
tres afos en el aeropuerto X.

Ejemplo: A la fecha este criterio se mediria de la siguiente manera:
TCO = Tasa media de crecimiento en las operaciones anuales en los tltimos tres afios

Unidad de Medida;:

Porcentaje

Escala de subcriterio:

Numeérica, pudiendo presentar valores negativos, positivos y cero.

Fuente de la informacion para el célculo del subcriterio:

La informacién para el célculo de este subcriterio se encuentra disponible en la siguiente
fuente publica de informacion:
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3.4.

http://www.asa.qgob.mx/swh/ASA/Estadistica Operacional de los Aeropuertos de la Re
d ASA

Tendencia de pasajeros en el aeropuerto

Resumen Narrativo:

El nimero de pasajeros en un Aeropuerto es un variable muy critica para determinar la
dimensién del aeropuerto, su importancia como polo de desarrollo para la regién que sirve,
asi como la demanda efectiva que atiende.

El indicador de la Tendencia de pasajeros en el aeropuerto es un indicador que, una vez
convertido a valores monetarios o en valor de nimero de personas beneficiadas, apoya
para determinar la rentabilidad de un proyecto. El pasajero es todo ser humano
transportado, para nuestros proyectos, por avion. Los pasajeros podran llevar maletas,
bolsas o mochilas para llevar sus pertenencias de un lugar a otro en su viaje.

A pesar de su naturaleza simplificada, éste resulta un parametro que los analistas deben
tomar en cuenta para completar de manera adecuada el perfil de un proyecto y puede
resultar un factor importante en la implementacién del mismo.

Con la aplicaciéon de la Tendencia de pasajeros en el aeropuerto ayudara a conocer el
impacto de las diversas iniciativas de inversion.

De esta manera, la utilizacion de la tendencia de crecimiento de corto plazo en el nUmero
de pasajeros permite:

¢ Dimensionar la perspectiva de crecimiento en la utilizacién de la infraestructura,

e Obtener informacion respecto de la posible demanda futura de los servicios del
aeropuerto

o Comparar aeropuertos de diferentes tamafios.

o Comparar aeropuertos enfocados a distintos tipos de servicios, tales como carga o
pasajeros.

Por lo anterior, el presente subcriterio es un elemento importante para la medicién del
Criterio de la Rentabilidad del Proyecto y del Entorno Socio-econémico del aeropuerto v,
con su utilizacion, ASA estara en posibilidades de dirigir sus esfuerzos institucionales,
recursos y especificamente sus proyectos de inversion a aquellos aeropuertos que
presenten mayores perspectivas de crecimiento en el corto plazo, y con ello, mayores
indices de rentabilidad.

Definicion:
Representa el porcentaje de crecimiento en el nUmero de pasajeros que utilizaron el
aeropuerto en los ultimos tres afios.
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Una tendencia decreciente implica un aeropuerto que esta siendo menos utilizado,

situacién que, en conjunto con la existencia de una estructura de costos fijos y variables
como es la presente en todo aeropuerto, implica menores niveles de rentabilidad para ASA.

Asimismo, una disminucién de la demanda de los servicios por parte de los usuarios, se
traduce en una menor demanda de servicios y por tanto en una menor necesidad de
incrementar la capacidad instalada.

Una tendencia creciente implica un uso mas intensivo de la infraestructura, lo que bajo
supuestos de administracion eficiente desde el punto de vista econdémico, es decir que los
ingresos por operaciones cubren al menos los costos variables asociados a dichas
operaciones, como es el caso de las terminales aéreas operadas por ASA, se traducen en
mejores niveles de rentabilidad.

Asimismo, una tendencia creciente en el nimero de pasajeros permite estimar la necesidad
de incrementar, mediante las inversiones necesarias, la capacidad del aeropuerto para
satisfacer una demanda creciente de los usuarios.

Un crecimiento cero en el nimero de pasajeros implica la existencia de una demanda
estable, misma que se encuentra cubierta con las instalaciones actuales, lo cual haria
suponer que no se tienen o no se justifican necesidades de inversion adicionales.

Método de Calculo:

Se determinard la tasa media de crecimiento del nimero de pasajeros anuales de los
Gltimos tres afios en el aeropuerto X.

Ejemplo: A la fecha este criterio se mediria de la siguiente manera:

TCP = Tasa media de crecimiento de pasajeros anuales en los ultimos tres afios
Unidad de Medida:
Tasa o Porcentaje

Escala de subcriterio:

Numeérica, pudiendo presentar valores negativos, positivos y cero.

Fuente de lainformacion para el calculo del subcriterio:

http://www.asa.gob.mx/swh/ASA/Estadistica Operacional de los Aeropuertos de la Re
d ASA
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4. Impacto en el Usuario.

Derivado de que conceptualmente la Atencién al Publico es el conjunto organizado de actividades
en una empresa que brindan orientacién y respuestas oportunas respecto a los servicios que
ofrece para satisfacer las necesidades de sus clientes antes, durante y después de haber realizado
una transaccion comercial y que ademas el éxito de una empresa depende més de la atencion al
publico que de la calidad y del precio del servicio, por lo que esta variable incidira en la demanda
del aeropuerto de que se trate, ya sea por uso de pasajeros o de carga; por ello, ASA incluye en
sus criterios de priorizacion el denominado Atencion al Publico, que se emplea para valorar juicios
que ayudan a tomar una decision con el propdsito de realizar tal o cual programa o proyecto de
inversion que incidan en su exitoso desarrollo.

El criterio de Atencién al Publico empleado por ASA analiza varios factores sobre la imagen
institucional y del nivel de calidad y de servicios que perciben los clientes y usuarios de los
servicios aeroportuarios y de las estaciones de combustible, ligados a un programa o proyecto de
inversion, que permitan impulsar el desarrollo econémico de la zona en la que desarrolla su
actividad.

v Impacto en la Imagen Institucional. - Es el conjunto de elementos que identifican y
distinguen a una empresa, institucion u organizacion, es su carta de presentacion, su cara
frente a la sociedad; de esta identidad dependera su imagen publica, por lo que esta
variable incidira en la demanda del aeropuerto de que se trate, ya sea por uso de pasajeros
o de carga.

v" Nivel de saturacion del aeropuerto. - Es el nivel de ocupacién del aeropuerto que excede
el limite de su capacidad instalada, por lo que esta variable ayudara a indicar que la
demanda del aeropuerto de que se trate se encuentra en niveles superiores a lo ofertado,
ya sea por uso de pasajeros o de carga.

v" Presenta beneficios directos para el usuario final. - Los beneficios directos para el
usuario final de un aeropuerto se convierten en un conjunto de elementos que se traducen
en diferentes rubros, tales como mayor conectividad para la poblacién y las empresas, el
incremento en productividad y competitividad de las ciudades cercanas, oportunidad de
incrementar y diversificar el comercio y el turismo, fuentes de empleo, y, en general, el
incremento de beneficios para la economia local y del pais

A continuacion, se describe de forma detallada cada uno de los subcriterios que componen el
presente criterio.

4.1. Impacto en lalmagen Institucional
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Resumen Narrativo:

El Impacto en la Imagen Institucional es el conjunto de elementos que identifican y
distinguen a una empresa, institucion u organizacion, es su carta de presentacién, su cara
frente a la sociedad; de esta identidad dependera su imagen publica, por lo que esta
variable incidira en la demanda del aeropuerto de que se trate, ya sea por uso de pasajeros
o de carga.

A pesar de su naturaleza simplificada, este indicador resulta un parametro que los analistas
deben considerar para completar de manera adecuada el perfil de un proyecto y puede
resultar un factor que tenga cierta incidencia en la implementacion del mismo.

De esta manera, Impacto en la Imagen Institucional permite:

o Comparar aeropuertos de diferentes tamafos.
o Comparar aeropuertos enfocados a distintos tipos de servicios, tales como carga o
pasajeros.

Por lo anterior, el presente subcriterio es un elemento importante para la medicién del
Criterio de Atencidn al Publico del aeropuerto y, con su utilizacion, ASA tendra un elemento
adicional en la valoracion de alternativas para dirigir sus esfuerzos institucionales, recursos
y especificamente sus proyectos de inversién a aquellos aeropuertos que representen
mayores posibilidades de percepcién de buena organizacién y de servicios entre el publico
usuario.

Definicion:

Representa la percepcién del publico usuario sobre el aeropuerto que puede ser desde su
llegada al estacionamiento, con buenas indicaciones, seguridad y capacidad; en el propio
aeropuerto al tener diferentes servicios que mejoren el impacto institucional; las pistas y
calles de rodaje estén en buenas condiciones para evitar sobresaltos o impactos negativos
en las mercancias; todo ello para hacer que el publico usuario prefiera arribar a tal o cual
aeropuerto y con ello contribuir a incrementar la demanda del mismo.

Una imagen institucional negativa implica un aeropuerto que estara siendo menos utilizado,
gue implica menores niveles de rentabilidad para ASA. Ademas, una disminuciéon de la
demanda de los servicios por parte de los usuarios, se traduce en una menor demanda de
servicios y por tanto en una menor necesidad de incrementar 0 mejorar la capacidad
instalada.

Por el contrario, Una imagen institucional positiva implica un incremento en la demanda y
un uso mas intensivo de la infraestructura, lo que repercute en mayores ingresos y
necesariamente en mejores niveles de rentabilidad.

Asimismo, un Impacto positivo en la Imagen Institucional permite estimar un aumento en la
demanda y por lo tanto la necesidad de incrementar, mediante las inversiones necesarias,
la capacidad del aeropuerto para satisfacer una demanda creciente de los usuarios.
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4.2.

Método de Calculo:

El Impacto en la Imagen Institucional es un indicador binario no cuantificable y solamente
se le da una valoracion que incide en los criterios de priorizacion una vez aplicado el modelo
matematico

Escala de subcriterio:

Valoracién no cuantificable, pudiendo tener valoraciones positivas 0 negativas.

Fuente de lainformacion para el calculo del subcriterio:

La informacion para el célculo de este subcriterio se debera obtener directamente de los
aeropuertos valorados.

Nivel de saturacién del aeropuerto.

Resumen Narrativo:

El Nivel de saturacion del aeropuerto es el nivel de ocupacion del aeropuerto que excede
el limite de su capacidad instalada, por lo que esta variable ayudard a indicar que la
demanda del aeropuerto de que se trate se encuentra en niveles superiores a lo ofertado,
ya sea por uso de pasajeros o de carga.

A pesar de su naturaleza simplificada, este indicador resulta un parametro que los analistas
deben tomar en cuenta para completar de manera adecuada el perfil de un proyecto y
puede resultar un factor muy importante que incida de manera significativa en la
implementacion del mismo.

De esta manera, el Nivel de Saturacién del Aeropuerto permite:

e Comparar aeropuertos de diferentes tamafos.
o Comparar aeropuertos enfocados a distintos tipos de servicios, tales como carga o
pasajeros.

Por lo anterior, el presente subcriterio es un elemento de elevada importancia para la
medicion del Criterio de Atencion al Publico del aeropuerto y, con su utilizacién, ASA tendra
un elemento adicional en la valoracién de alternativas para dirigir sus esfuerzos
institucionales, recursos y especificamente sus proyectos de inversion a aquellos
aeropuertos que representen niveles de saturacion de su oferta.

Definicion:
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4.3.

Representa el nivel de ocupacién del aeropuerto contra el limite de su capacidad instalada,
es decir, aquel aeropuerto en el que la demanda tiene valores por encima de la oferta, tanto
en servicios de pasajeros como de carga.

Un Nivel de saturacion del aeropuerto negativo implica un aeropuerto que esta siendo
utilizado en niveles inferiores a su capacidad instalada, lo que implica contar con menores
ingresos y niveles de rentabilidad para ASA. Ademéas, un Nivel de saturacion en el que la
demanda de los servicios por parte de los usuarios se encuentra satisfecha, implica una
menor necesidad de incrementar o mejorar la capacidad instalada.

Por el contrario, Un Nivel de saturacion del aeropuerto positivo implica una demanda
insatisfecha y un uso mucho mas intensivo de la infraestructura, lo que permite estimar la
necesidad de incrementar, mediante las inversiones necesarias, la capacidad del
aeropuerto para satisfacer una demanda insatisfecha de los usuarios.

Método de Calculo:

El Nivel de saturacion del aeropuerto es un indicador cuantificable al realizar el cociente
entre el valor de la demanda y el valor de la oferta y puede resultar positivo, negativo o de
cero.

Demanda de servicios en el aeropuerto X *

Nivel de Saturaciéon = —
Oferta de sericios en el aeropuerto X

*Nota: definida en horas criticas
Escala de subcriterio:

Valores positivos, negativos o cero.

Fuente de lainformacion para el calculo del subcriterio:

La informacion para el calculo de este subcriterio se debera obtener directamente de los
aeropuertos valorados.

Beneficios directos para el usuario final.

Resumen Narrativo:

Los beneficios directos para el usuario final de un aeropuerto se convierten en un conjunto
de elementos que se traducen en diferentes rubros, tales como mayor conectividad para la
poblacion y las empresas, el incremento en productividad y competitividad de las ciudades
cercanas, oportunidad de incrementar y diversificar el comercio y el turismo, fuentes de
empleo, y, en general, el incremento de beneficios para la economia local y del pais, por lo
gue esta variable ayudara a incidir en la demanda del aeropuerto de que se trate, ya sea
por uso de pasajeros o de carga.
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Este indicador resulta un pardmetro que los analistas deben tomar muy en cuenta para

completar de manera adecuada el perfil de un proyecto y resultar un factor que tiene
elevada incidencia en la implementacion del mismo.

De esta manera los beneficios directos para el usuario final permiten:

e Comparar diferentes proyectos de inversiébn del mismo aeropuerto o de otros
aeropuertos.

e Comparar diferentes tipos de proyectos de inversion para la operacion,
mantenimiento, modernizacién y ampliacién de sus aeropuertos.

e Comparar aeropuertos de diferentes tamafos.

o Comparar aeropuertos enfocados a distintos tipos de servicios, tales como carga o
pasajeros.

Por lo anterior, el presente subcriterio es un elemento de gran importancia para la medicion
del Criterio de Atencién al Publico del aeropuerto y, con su utilizacién, ASA tendra
elementos adicionales para la valoracibn de alternativas para dirigir sus esfuerzos
institucionales, recursos y especificamente sus proyectos de inversion a aquellos
aeropuertos que representen mayores posibilidades de crecimiento de los servicios entre
el publico usuario.

Definicion:
Los beneficios directos para el usuario final de un aeropuerto representan los impactos

econoémicos y economeétricos sobre el aeropuerto para hacer que el pablico usuario prefiera
arribar a tal o cual aeropuerto y con ello contribuir a incrementar la demanda del mismo.

Los beneficios directos para el usuario final de un aeropuerto implican necesariamente un
incremento en la demanda y un uso mas intensivo de la infraestructura, lo que repercute
en mayores ingresos y necesariamente en mejores niveles de rentabilidad.

Asimismo, una tendencia creciente en la demanda de pasajeros y carga permite estimar la
necesidad de incrementar, mediante las inversiones necesarias, la capacidad en las
diferentes componentes del aeropuerto para satisfacer una demanda creciente de los
usuarios.

Método de Célculo:

El Impacto de los beneficios directos para el usuario final de un aeropuerto se obtendra de
la transformacion de los diferentes beneficios del proyecto en valores econdmicos y sera
un indicador que incida positivamente en los criterios de priorizacion una vez aplicado el
modelo matematico.

Escala de subcriterio:

Valoracién cuantificable que se traduce en beneficios econdmicos directos e indirectos para
el aeropuerto evaluado.
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Fuente de lainformacion para el calculo del subcriterio:

La informacion para el calculo de este subcriterio se debera obtener directamente de las
estadisticas econémicas de los diferentes aeropuertos y de las ciudades donde se localiza.

5. Seguridad del usuario establecida en una disposicién legal, administrativa o técnica
de caracter vinculante: El presente criterio, dada su relevancia en la operacién de ASA
no cuenta con subcriterios y se define de la siguiente manera.

Resumen Narrativo:

Garantizar la seguridad de los viajeros, el personal de tierra, el publico y las instalaciones, asi
como evitar que en las aeronaves se introduzcan armas, explosivos o sustancias peligrosas que
puedan utilizarse para cometer lo que en la aviacién se conoce como actos de interferencia ilicita,
es un criterio critico que se debe considerar en la operacion de los aeropuertos de la red de ASA.

Por definicién, un acto de interferencia ilicita es aquel hecho, tentativa o accién cuya intencién es
causar perjuicio a las personas y/o bienes; es decir, un acto destinado a comprometer la seguridad
de la aviacion civil y del transporte aéreo.

La seguridad de la aviacién civil consiste en garantizar el bienestar e integridad de los pasajeros,
las tripulaciones, el personal de tierra, el publico en general, las aeronaves y las instalaciones y
servicios de los aeropuertos que prestan servicios a la aviacion civil, dando proteccion contra actos
de interferencia ilicita perpetrados en tierra o en vuelo. Esto se lleva a cabo mediante una
combinacién de medidas y la organizacién de diversos recursos humanos y materiales a nivel
internacional, nacional y aeroportuario.

Los planes de seguridad se basan en normas y estandares de operacion internacionales. La
Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) dicta las normas de actuaciéon para la
seguridad de las operaciones de los aeropuertos, de tal modo que los procesos generales de
control de accesos que se observan en todas las terminales del mundo son practicamente
universales en su mecéanica de aplicacion.

Por lo anterior, el presente criterio es un elemento importante para la medicion del Criterio
Factibilidad del Proyecto y, con su utilizacion, ASA tendra un elemento adicional en la valoracion
de alternativas para aplicar sus recursos y proyectos de inversion en aquellos aeropuertos que
requieran fortalecer sus medidas de seguridad con base a la normativa vigente.

Definicion:

Representa el cumplimiento que, en materia de seguridad de pasajeros, tripulaciones, personal de
tierra, publico en general, aeronaves e instalaciones y servicios que confluyen en un aeropuerto
de la red de ASA, establecida en la Ley de Aeropuertos, Reglamento de la Ley de Aeropuertos,
Ley de Aviacion Civil y su Reglamento, Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria; asi como
las Circulares Obligatorias de Seguridad de Aviacion (COSA y Circulares Obligatorias de
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Seguridad Operacional (CODA) emitidas por la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC) que
se citan a continuacion:

Circulares Obligatorias de seguridad de aviacion

e COSA-17.1/10 Que establece el contenido del Manual de Seguridad para la prevencion de
actos de interferencia ilicita

e COSA-17.2/10 R3 Que establece la regulacion de articulos prohibidos a introducir a las
aeronaves de Servicio al Publico, y su posesion en las zonas estériles de los Aer6dromos
Civiles de Servicio al Publico para la Prevencion de Actos de Interferencia llicita

e COSA 17.3/11, Que establece medidas de seguridad adicionales para las operaciones de
vuelos hacia determinados destinos dentro y fuera de los Estados Unidos Mexicanos

o COSA-17.4/12 R3 Establece los requerimientos y medidas de seguridad para la prevencion
de actos de interferencia ilicita que deben cumplir los concesionarios y permisionarios de
transporte aéreo nacional o internacional que transporten carga, encomiendas exprés y/o
correo proveniente de embarcadores, expedidores, consolidadores de carga, agentes
aduanales y/o transportistas

e COSA-17.5/16 Lineamientos para establecer el Sistema de Tarjetas de Identificacion
Aeroportuaria para personas y vehiculos, en los Aer6dromos Civiles

e COSA-17.6/16 Procedimiento para la inspeccién de pasajeros y equipaje de mano en los
Aerddromos Civiles de servicio al publico

e COSA-17.7/16 Requisitos para la Certificacion de Instructores de Seguridad de la Aviacion
Civil

e COSA-17.8/16 Circular Obligatoria que establece el contenido de los Programas de
Instruccion en materia de Seguridad de la Aviacion Civil

e COSA-17.9/16 Politicas Generales para la inspeccién de equipaje facturado, de bodega o
documentado que se transporta en aeronaves del servicio publico en territorio nacional

e COSA-17.11/16 Disposiciones a usuarios de los servicios de los Aeropuertos y del
Transporte Aéreo, y las sanciones administrativas a aquellos Perturbadores e
Insubordinados.

Circulares Obligatorias de seguridad operacional

e CODA 07/07 R3 *“REUISSITOS PARA CONTRUCCION Y OPERACION DE
AEROPUERTOS”
¢ NOM 064-SCT-2012 “Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional”

El reto de mantener fuera de condiciones de riesgo las instalaciones, los pasajeros y el publico es
tarea de todos los dias. Cada vez que se presenta una circunstancia de riesgo en aeropuertos y
zonas de concentracidén masiva se aprende algo nuevo.

Ello quiere decir que los planes y las acciones de seguridad deben ser sumamente dinamicos y
adaptables a los cambios y las nuevas amenazas que acechan a los aeropuertos. Asimismo, los
profesionales de la seguridad tienen la misién de permanecer actualizados en conocimientos que
les permitan asumir la importante labor de proteger vidas humanas; ASA exige un riguroso proceso
de capacitacion y entrenamiento avalado y regulado por la Direccion General de Aerondutica Civil
(DGAC).

Las medidas y acciones de seguridad se desarrollan con base a las dos &reas que componen un
aeropuerto:
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Lado aire. Esta area incluye la pista (para despegue y aterrizaje), las pistas de carreteo,
los hangares y las zonas de aparcamiento de los aviones Tiene que ver con la seguridad
de las aeronaves y la reaccion. Habitualmente, este anillo se encuentra a cargo de personal
acreditado del transporte aéreo. Dentro de la estructura de seguridad de las operaciones
de un aeropuerto se cuenta con los cuerpos de rescate, que, pendientes de cualquier
situacion de accidente o siniestro que pudiese presentarse, operardn de manera
permanente en las instalaciones y operaciones de la instalacion aeroportuaria.

Lado tierra. Esta zona esta dedicada al pasajero, e incluye la terminal de pasajeros, las
zonas de comercio, aduanas, servicios, estacionamientos de automoviles y demas. Tiene
como funcién la prevencion y suele asignarse a corporaciones de seguridad privada que
prestan servicio en el aeropuerto. Aqui es determinante el empleo de equipos y tecnologia
para la revision del equipaje y los pasajeros como sensores de explosivos, maquinas de
rayos X, equipamiento con cdmaras de CCTV y otras tecnologias, etc.

Método de Calculo:

La Seguridad del usuario establecida en una disposicién legal, administrativa o técnica de caracter
vinculante es un indicador binario no cuantificable y solamente se le da una valoracion que incide
en los criterios de priorizacién una vez aplicado el modelo matematico.

Unidad de Medida:

Existente

Escala de Criterio:

Binaria, pudiendo presentar los siguientes valores:

Negativo = EI proyecto no contribuye a la seguridad del usuario establecida en una
disposicién legal, administrativa o técnica de caracter vinculante.

Positivo = El proyecto contribuye a la seguridad del usuario establecida en una disposicién legal,
administrativa o técnica de caracter vinculante.

Fuente de lainformacion para el calculo del Criterio:

La informacién para el calculo de este criterio se deberd4 obtener consultando la Ley de
Aeropuertos, Reglamento de la Ley de Aeropuertos, Ley de Aviacion Civil y su Reglamento,
Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria, asi como las Circulares Obligatorias de Seguridad
de Aviacion (COSA y Circulares Obligatorias de Seguridad Operacional (CODA).
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iv. MECANISMO DE PRIORIZACION DE INVERSIONES DE ASA

Introduccién

La herramienta del Mecanismo de Priorizacién de Inversiones de ASA permite a la organizacion
financiar inversiones que maximicen beneficios para los usuarios de los aeropuertos a cargo de la
misma. La implementacion del Mecanismo incrementard la habilidad de ASA de programar y
gestionar inversiones costo-eficientes, que permitan un manejo de aeropuertos seguro y efectivo.

La priorizacion de las inversiones se realiza con fundamento en la teoria del Proceso Analitico
Jerarquico respecto a criterios y subcriterios de evaluacion previamente seleccionados por la
consultora y aprobados por ASA.

Este manual explica a detalle los componentes de la herramienta, asi como el uso correcto de ella.

4.1 Introduccién ala Herramienta
La herramienta funciona en un archivo de Excel y debera ser utilizada en dos etapas.

e Captura de Proyectos

La captura de proyectos consiste en el llenado de la pestafia Base de Proyectos donde
cada fila corresponde a un proyecto con 19 campos a completar, entre ellos el nombre del
proyecto y el monto de la inversion. Ademas, contiene un campo solicitando el presupuesto
disponible para los proyectos priorizados.

e Seleccion de Prioridades

En esta etapa el usuario decidira la importancia relativa de cada criterio y subcriterio con
respecto a los demas, con el fin de asignarles un peso, el cual se vera reflejado en la
priorizacion de los proyectos de inversion.

4.2. Descripcion de la Herramienta

La herramienta esta conformada por ocho pestafias clasificadas por color de acuerdo a su
naturaleza. En tonalidades oscuras se encuentran las pestafias correspondientes a la captura de
datos, los resultados de la seleccidn de prioridades y la priorizacion de proyectos, en tonalidades
claras las pestafias necesarias para la seleccion de prioridades para cada uno de los criterios y
subcriterios de evaluacion. En adelante se enuncia a detalle el contenido de las pestafias.

Base de Proyectos | Mecanismo de Priorizacién | Priorizacion

Criterios  Factibilidad del Proyecto  Proceso de Planeacion...  Socio-Econdmico  Atencion al Publico

Figura 2.1 Pestafas del archivo en Excel para la Priorizacién de Inversiones
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4.2.1 Base de Proyectos

JESARROLLO REGIONAL

El uso de la pestafia se divide en dos partes: Presupuesto y Proyectos.

BASE DE PROYECTOS
Presupuesto $ 1,071,723,455.67
Complementariedad | Alineacion conel PMDo | Compromisos de Prioridades Retorno Econdmico  Beneficiarios del N . Impactoenla | Beneficios Dird
Nombre N o o » Crecimiento Crecimiento N 5
g . con otros nmm' Programa Insnlu(mni Gobiemo . \mtllu(mui\’ dr\alnwersml' leedu' P ‘ Imagen |mm(.! ¢l Usuario
4 1 Salida directa del SE-Primera Etapa NO Sl NO NO nan 182036 S 8
5 2 Salida directa del SEI-Segunda Etapa NO Sl NO NO nn 182036 sl sl
6 3 Canino ntern delaestarion de combustbes hada platafoma de aacién comercl 1o g H0 N 122 182036 5 ]
7 4 RESA NO S NO NO na 182036 S S
8 5 Instalacidn de postes parala iluminacidn en plataforma de aviacicn general NO 8l NO NO un 182036 i sl
9 6 Ampliacin plataforma de aviacion general NO Sl NO NO nan 182036 Sl Sl
10 7 Proyecto Aruiectura dePasde 1o 9 Ho Mo 122 182036 5 5
118 nstalacdn de a Banda neal paracquipe documentado ) s #0 Ho na 182036 5 5
12 9 Ampliacicn de sala de Gitima espera, sala de legada y documentacion NO Sl NO NO nan 182036 S 8
13 10 Techado del camino peatonal que conecta el edificio de Pasajerns con Ia Plataforma de Aviacidn General NO S NO NO 17 182036 Sl 8
1411 Manterimientoyreparacon decercado perimetral o s #0 () 1 182036 i i
15 12 Instalacion de protecciones en bajo puentes de canales NO Sl NO NO na 182036 8 8
% 1 sembrado del edificio, Bodega Talles otipo (BOTACD) en e Aet NO S NO NO 1 182036 S sl
o delainf ertos de ASH 0 s () () 5 5
1B 15 NO § NO 0 Sl Sl
1 ) ] E ]
20 NO ] E sl
2 NO NO 0 Sl 8l
2 ) ] 0 E ]
23 NO NO p S
A NO NO 0 5 8
25 N N0 0 3 S
2% NO NO 0 § 8
Fj w0 no N0 S|y
Base de Proyectos [|[YEENTNE A arapre ol gl Eae) Criterios Factibilidad del Proyecto  Proceso de Planeacion... Socio-Econc ... (+) = »

Figura 2.1.1 Pantalla de la pestafa “Base de Proyectos”

El campo de Presupuesto estd ubicado en la celda J2 y debera completarse con el presupuesto
disponible para los proyectos de inversion, de tal manera que la priorizacion ubicaré los proyectos
factibles dentro del presupuesto asignado.

Presupuesto S 1,071,723,455.67

Figura 2.1.2 Campo “Presupuesto”

La parte de proyectos solicita los datos necesarios para priorizarlos, asi como el monto de cada
proyecto de inversion. La pestafia Base de Proyectos solicita datos especificos a los subcriterios
del modelo. Por tanto, el usuario debera consolidar los datos de todos los proyectos atendiendo
una fila por proyecto y una columna por variable. Los datos estan clasificados en tres categorias:
binarios, numéricos y ordinales.

o Datos binarios — Variables cuya respuesta es “SI” 0 “NO”, dando preferencia a aquellos
proyectos con respuesta positiva. Las variables de este tipo son:
o Factibilidad Ambiental o Compromisos de Gobierno

o Factibilidad Legal o Prioridades Institucionales
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o Factibilidad Técnica o Impacto en la  Imagen
Institucional
o Complementariedad con otros o Beneficios Directos para el
Proyectos Usuario
Final
o Alineacion con el PMD o o Compromisos de Gobierno
Programa
Institucional

e Datos numéricos — Variables reales en un intervalo de menos infinito a infinito de las
cuales se le da preferencia a valores mayores positivos. Las variables de este tipo son:

o Retorno Econdtmico de la o Tasa de Crecimiento en

Inversién Pasajeros

o Beneficiarios del Proyecto o Saturacion del Aeropuerto

o Tasa de Crecimiento en o Monto de la Inversion
Operaciones

o Datos ordinales — Variables numéricas cuyo valor representa una categoria en orden
l6gico de manera que permite identificar si una categoria es mayor o menor a otra. Existe
una Unica variable de este tipo:

o Seguridad del Usuario

Como columnas independientes a los criterios de priorizacién se encuentran id, Nombre, Monto
de la Inversion, Aeropuerto y Afio. La columna id es llenada autométicamente en tanto se
escriban los nombres de los proyectos. Un proyecto sin nombre no sera tomado en cuenta para la
priorizacion. La columna Afio define si un proyecto formara parte de la priorizacién, excluyendo a
aquellos cuyo afio sea posterior al ingresado en la pestafia Mecanismo de Priorizacion. El resto
de las columnas no influye en el mecanismo y su Unica finalidad es brindar al usuario un panorama
mas amplio una vez priorizados los proyectos.

Es importante que el usuario no elimine filas directamente, por lo que debera eliminar la
informacién de las celdas manualmente en caso de ser necesario, de lo contrario la herramienta
no funcionara correctamente.

El entregable correspondiente a la herramienta contiene precargados 266 proyectos, identificados
para los 18 aeropuertos ubicados en:

o Tepic, Nayarit o Colima

o Cd. Obregén, Sonora o Tamuin, San Luis Potosi

o Nogales, Sonora o Cd. Del Carmen, Campeche
o Guaymas, Sonora o Campeche
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o Poza Rica, Veracruz o Puebla

o Chetumal o Tehuacan, Puebla

o Loreto, Baja California Sur o Nuevo Laredo, Tamaulipas
o Puerto Escondido, Oaxaca o Ciudad Victoria, Tamaulipas
o Uruapan, Michoacan o Matamoros, Tamaulipas

4.2.2 Mecanismo de Priorizacion
El propésito de la pestaia es notificar al usuario acerca de las decisiones previamente tomadas
en lo que respecta a los pesos globales de los criterios y subcriterios elegidos para la priorizacion.

B C D E F G H | J K L M N 0 p Q R S T
: MECANISMO DE PRIORIZACION DE INVERSIONES
3 PESOS GLOBALES CON DECISIONES CONSISTENTES
4
5
6 SEGURIDAD DEL USUARIO 53.4% SOCIO-ECONOMICO 25.3%
7 Retorno Econdmico de |z Inversion 1.2%
8 FACTIBILIDAD DEL PROYECTO 4,6% Beneficiarios del Proyecto 2.6%
9 Factibilidad Ambiental 1.0% Tasa de Crecimiento en Operaciones 5.6%
10 Factibilidad Legal 0.4% Tasa de Crecimiento en Pasajeros 15.8%
1 Factibilidad Técnica 2.9%
12 Complementariedad con otros proyectos de invers  0.2% ATENCION AL PUBLICO 5.4%
13 Impacto en la Imagen Institucional 0.4%
14 PROCESO DE PLANEACION Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES  11.4% Beneficios Directos para el Usuario Final 1.2%
15 Alineacion con el PMD o Programa Institucional 0.8% Saturacion del Aeropuerto 3.8%
16 Compromisos de Gobierno 8.0%
17 Pricridades Institucionales 2.6% INGRESEELANO: 2018
18
19
20 Priorizar
21
v X Vesnismo de Priorizacion | ETSERGR Criterios || Factbiidad del Proyecto | Proceso de Planeacion.. | Sodo-Econémico | Atendi .. () [« v

Figura 2.2.1 Pantalla de la pestafia “Mecanismo de Priorizacion”

La barra en azul marino indica si dichas decisiones presentan consistencia entre ellas y por tanto
son coherentes. La consistencia de las decisiones se vera mas a detalle en las pestafias de
seleccidn de prioridades.

MECANISMO DE PRIORIZACION DE INVERSIONES
PESOS GLOBALES CON DECISIONES CONSISTENTES

Figura 2.2.2 Barra con decisiones consistentes

MECANISMO DE PRIORIZACION DE INVERSIONES
PESOS GLOBALES CON DECISIONES NO CONSISTENTES

Figura 2.2.3 Barra con decisiones no consistentes
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Los criterios de evaluacion se encuentran en letra color azul claro, junto a ellos se muestra el peso
que tendran en la priorizacion de proyectos de inversién. Cuatro de cinco criterios contienen
subcriterios de evaluacion -en color gris- y a su lado el peso correspondiente. En el entregable de
la herramienta los pesos han sido ya seleccionados de acuerdo a las decisiones tomadas por el
personal de ASA en conjunto con la consultora.

Seguridad del Usuario 53.4%
Factibilidad del Proyecto 4.6%
Factibilidad Ambiental 1.0%
Factibilidad Legal 0.4%
Factibilidad Técnica 2.9%

Complementariedad con otros proyectos de 0.2%

inversion

Proceso de Planeacidon y Objetivos Institucionales 11.4%
Alineacién con el PMD o Programa Institucional 0.8%
Compromisos de Gobierno 8.0%
Prioridades Institucionales 2.6%

Socio-Econémico 25.3%
Retorno Econdmico de la Inversion 1.2%
Beneficiarios del Proyecto 2.6%
Tendencia de Crecimiento en Operaciones 5.6%
Tendencia de Crecimiento en Pasajeros 15.8%

Atencion al Publico 5.4%
Impacto en la Imagen Institucional 0.4%
Beneficios Directos para el Usuario Final 1.2%
Saturacién del Aeropuerto 3.8%

Tabla 2.2.1 Pesos a los criterios y subcriterios de evaluacion precargados

En la esquina inferior derecha, se encuentra el campo que solicita el afio, de tal manera que
Unicamente se priorizaran los afios con fecha igual o anterior a éste, como se mencion6 en el
punto anterior.
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Finalmente, en el fondo de la hoja aparece el botdn Priorizar. El botdn debe de ser presionado
siempre y cuando la pestafia Base de Proyectos haya sido completada correctamente y el usuario
esté conforme con los pesos resultantes de las prioridades entre los criterios y subcriterios de
evaluaciéon. Una vez terminada la priorizacién, la herramienta se dirigira a la pestafia con los
resultados (Priorizacion). A mayor numero de proyectos, mayor es el tiempo que la herramienta
toma para priorizar. Un factor importante para la velocidad de la herramienta es la capacidad de
memoria con la que la PC utilizada cuenta al momento de la priorizacion.

4.2.3 Priorizacion

La pestafia Priorizacion muestra los resultados de la priorizacién de proyectos de inversién una
vez presionado el boton Priorizar ubicado en la pestafia Mecanismo de Priorizacion. La pestafia
es muy parecida a la de Base de Proyectos, pero ahora en las celdas esta contenido el puntaje
que obtuvo el proyecto en cada criterio/subcriterio de evaluacion.

i MECANISMO DE PRIORIZACION DE INVERSIONES

Complementariedad con  Alineacion con el PMD o
otros proyectos Programa Institucional

Retormo Econdmico de la Tesade Crecimientoen  Tasa de
Compromisos de Gobierno  Prioridades Institucionales Beneficiarios del Proyecto

Seguridad del Usuario Factibilidad Ambiental Factibilidad Legal Factibilidad Técnica »
Imversion

0.
0
0
0.
0
0.
0.
0.
0
0
0.
0
.
0
)
0.
0
0.
0
0
0.
0

[ Base de Proyectos | Mecanismo de Priorizacion [d{BIrEGIIREIEI FachblhdaddeIPmyecto Proceso de Planeacion..  Socio-Econd .. ) = « )

Figura 2.3.1 Pantalla de la pestafa “Priorizacion”

En la columna R se calcula la suma de los puntajes por proyecto, estos estan ordenados de mayor
a menor. Asi, el proyecto en la primera fila es prioritario sobre el proyecto en la fila siguiente. Los
valores alcanzan hasta nueve decimales con la finalidad de evitar empates. En caso de empate,
la herramienta tomara como prioritario el proyecto con id menor.

138



Aeropuertos y
Servicios
Auxiliares
R

218 0.003820801
219 0.003820801
220 0.003820801
221 0.003820801
120 0.003718957
121 0.003718957
122 0.003718957
123 0.003718957

Figura 2.3.2 Puntajes de priorizacion con empates

En color verde se ubican a los proyectos que de acuerdo al presupuesto asignado en la pestafia
Base de Proyectos pueden ser realizados. La herramienta suma los montos de inversion de los
proyectos de acuerdo a su priorizacién en tanto entren en presupuesto y los toma como factibles.
En el caso de que el proyecto j no entre en el presupuesto, pero el proyecto k si, la herramienta
no toma en cuenta al proyecto j y continla sumando a partir del proyecto k.

id Nombre PUNTAIE MONTO DE LA INVERSION
0.003820801 §597,400.00

0.003820801 $290,000.00

220 Estudio de preinversion para la construccion de fosa 0.003820801 $250,000.00
221 Rehabilitacion y/o sustitucio in 0.003820801 $1,160,000.00
120 Proyecto de adecuacion de flujos del Edificio terminal existente. 0.003718957 9650,000.00

—
3 003
g UWJ

AV, 0N/

€Ct0 para Ia SUSTItucion ae Cabieado en pista, rodaje y

¢enn non mn
3 sustitucion ge ca 200U, 00U

VUV, UUU.W

Figura 2.3.3 Ejemplo de priorizacién con presupuesto asignado

En la columna U se puede apreciar un recuadro que muestra el total de la inversion, dicho monto
es menor o igual al presupuesto antes asignado.

MONTO NECESARIO:

$ 1,827,400.00

Figura 2.3.4 Recuadro del monto necesario para la inversion

Esta pestafia no debe ser eliminada al realizar otra priorizacion.
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4.2 .4 Pestafas de Elecciéon de Preferencias

Estan conformadas por las ultimas cinco pestafias: Criterios, Factibilidad del Proyecto, Proceso de
Planeacion..., Socio-Econémico y Atencion al Publico. Tienen como finalidad establecer
preferencias entre los criterios/subcriterios de evaluacion para la priorizacion de los proyectos de
inversion.

CRITERIOS
DECISIONES CONSISTENTES

2 CRITERIO PESO

Matriz de Preferencias Matriz Normalizada Eigenvector

Figura 2.4.1 Pantalla de la pestafia “Criterios”

Las cinco pestaiias cuentan con el mismo disefio y funcionan de la misma manera. Sus
componentes son los siguientes:
4.2.4.1 Eleccion de Preferencias

En esta seccion se lleva a cabo la seleccion de preferencias en pares. El nimero de
comparaciones depende del nimero de criterios/subcriterios a evaluar, y se calcula como las
combinaciones del namero de criterios/subcriterios a evaluar en dos, por lo tanto, para m
criterios/subcriterios a evaluar:

m!

# Comparaciones = (Zl) = m

140



Aeropuertos y
Servicios
Auxiliares

ESCALA DE SAATY

Extremadamente preferido 9
Muy fuertemente a extremadamente preferido 8
Muy fuertemente preferido 7
Fuerte a muy fuertemente preferido 6
Fuertemente preferido 5
Moderado a fuertemente preferido 4
Moderadamente preferido 3
Igual a moderadamente preferido 2
Igualmente preferido 1
Igual a moderadamente menos preferido 1/2
Moderadamente menos preferido 1/3
Moderado a fuertemente menos preferido 1/4
Fuertemente menos preferido 1/5
Fuerte a muy fuertemente menos preferido 1/6
Muy fuertemente menos preferido 1/7
Muy fuertemente a extremadamente menos
preferido 1/8
Extremadamente menos preferido 1/9

Tabla 2.4.1.1 Escala de preferencias de Saaty

Al elegir las preferencias pareadas es importante respetar las siguientes reglas:
e Transitividad — Si A es preferido sobre B y B es preferido sobre C, entonces A es preferido
sobre C.
e Magnitud — Si A es tres veces preferido sobre B y B es dos veces preferido sobre C,
entonces A es al menos cinco veces preferido sobre C.

ELECCION DE PREFERENCIAS

1 seguridad del Usuar Extremadamente preferido f Factibilidad del Proyecto

2 Fuerte a muy fuertemente preferido k Proceso de Planeacion y Objetivos Institucionales
3 Moderadamente preferido k Socio-Econdmico

4 seguridad del Usuar Muy fuertemente a extremadamente preferido k Atencion al Publico

S, Factibilidad del Pi Moderado a fuertemente menos preferid sobre Proceso de Planeacion y Objetivos Institucionale:
6. Factibilidad ¢ Fuerte a muy fuertemente menos preferido bre Socio-Econdmi

7 Factibilidad del Proyecto Igualmente preferidc k Atencidn al Publico

8 Proceso de Planeacion y Objetivos Institucionales es Moderadamente menos preferido k Socio-Econdmico

9 Proceso de Planeacion y Objetivos Institucionale: gual a moderadamente preferido sobre Atencion al Publico

10. Socio-Econdmic Fuertemente preferido £ Atencion al Publico

Figura 2.4.1.1 Seccion “Eleccion de Preferencias” para la pestafna “Criterios”

Si la eleccion de preferencias fue realizada correctamente, al igual que en la pestafia Mecanismo
de Priorizacion, la barra superior mostrara la leyenda “Decisiones Consistentes”. En caso de
gue el usuario presente elecciones inconsistentes en alguna de las pestafias de eleccion de
preferencias, esto se vera reflejado en la pestafia Mecanismo de Priorizacién. Hay que recordar
que elecciones no consistentes conllevan a resultados inexactos.
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Esta seccion es la Unica editable dentro de las pestafias de este tipo, el resto del contenido es
Unicamente ilustrativo de los célculos necesarios para la priorizacion.

4.2.4.2 Matriz de Preferencias

Refleja las decisiones tomadas en valores de acuerdo a la escala de Saaty, donde las
comparaciones se ubican renglon contra columna, es decir, en la entrada [2,3] se esta evaluando
la preferencia del criterio/subcriterio dos con respecto al criterio/subcriterio tres.

Figura 2.4.2.1 Matriz de Preferencias

4.2.4.3 Matriz Normalizada

Resultante de normalizar la matriz de preferencias. El procedimiento para normalizar consiste en

tomar una entrada de la matriz de preferencias y dividir su valor entre la suma total de los
elementos de la columna.

Figura 2.4.3.1 Matriz Normalizada

4.2.4.4 Eigenvector

Es el calculo aproximado del eigenvector de la matriz normalizada. Se obtiene dividiendo la suma
de cada renglon de la matriz normalizada entre el nUmero de criteros/subcriterios comparables.
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Figura 2.4.4.1 Eigenvector

4.2.45. Resultados

Seccién ubicada al principio de cada pestafia, muestra los resultados de la eleccién de
preferencias con el peso relativo de los criterios/subcriterios, los cuales seran utilizados para la
priorizacion. La seccién esta conformada por una tabla de resultados y una grafica de barras.

La tabla de resultados contiene el nombre del cirterio/subcriterio de evaluacién y el peso relativo
obtenido. La gréfica de barras muestra visualmente estos resultados.

# CRITERIO PESO o a

1 Seguridad del Usuzrio 53.4% 0.0% 2%53%

54%

io-Fconomico  Atencidn al Publico

Sequridad del Usuzrio  Factibilided del - Proces

Toyecto

Yy LD

54% |H&Tf‘,': 2

Figura 2.4.5.1 Seccion de resultados de la pestafa

4.3. Pasos a Seguir

A continuacién, se muestran los pasos sugeridos para una priorizacién de proyectos de inversion
exitosa.

I.  Llenar la pestafia Base de Proyectos, una fila por proyecto, una columna por variable. Las
variables binarias y ordinales son seleccionadas por una lista desplegable en las celdas
correspondientes, mientras que las variables numéricas son ingresadas libremente por el
usuario.
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Factibilidad | Factibilidad

Ambienta Legal
s Ml

Ampliacion de pista 70m (2130m a 2200m| en Cabecera 26
80  Material de relleno en REZA cabecera 26
1 Compactacion de relleno en RESA Cabecera 26

oo 0o

2 Proyecto Ejecutivo para Remodelacion de! Edificio Terminal

Figura 3.1 Ejemplo de lista desplegable binaria

Nombre Seguridad del | Factibilidad

Ampliacion de pista 70m (2130m a 2200m) en Cabecera 26
80 Material de relleno en REZA cabecera 26
81 Compactacion de relleno en RESA Cabecera 26

2

wo

82 Proyecto Ejecutivo para Remodelacion del Edificio Terminal

Figura 3.2 Ejemplo de lista desplegable ordinal

Ingresar el presupuesto en el campo designado ubicado en la celda J2, si el usuario no
conoce el presupuesto o no le interesa priorizar tomando a éste en cuenta podra ingresar
un numero arbitrario o por simplicidad un cero.

II. Si el usuario estd conforme con los pesos asignados a los criterios y subcriterios de
evaluacién en la pestafia Mecanismo de Priorizacion puede proceder a presionar el botdn
Priorizar en dicha pestafia. En caso contrario debera situarse en las pestafias de color
azul claro y plasmar sus preferencias como se explico en el punto 2.4.1. Las preferencias
de acuerdo a la Escala de Saaty se muestran en una lista desplegable.

ELECCION DE PREFERENCIAS

1 Mode fe preferido v sobre

) Moderadamente preferido A sobre
Igual a moderadamentz preferido R )

3 . sobre Complementariedad c
lgualmente preferido

4 gual a moderadamentz menos preferido sobre

5 Moderadamente menos preferido ke Comolementa
Moderado a fuertemente menos preferido R

6 ‘ sobre  Complem
Fuertemente menos preferido
Fuerte a muy fuertemente menos preferido v

Figura 3.3 Ejemplo de lista desplegable con Escala de Saaty
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Una vez que las decisiones satisfagan los ideales del usuario, éste podra presionar el boton
Priorizar antes mencionado.

El usuario podra ver los resultados de la priorizacién de inversiones en la pestafia
Priorizacion, los proyectos estaran ordenados del mas prioritario al menos prioritario de
acuerdo al puntaje obtenido. El puntaje se muestra en la columna R. Los proyectos
subrayados en verde seran aquellos factibles al entrar dentro del presupuesto asignado.

145



Aeropuertos y
Servicios
Auxiliares
i. CONCLUSIONES

Del andlisis de los Programas Maestros de Desarrollo, de las fichas técnicas de los proyectos
registrados en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién de la Secretaria de Hacienda y
de los Mecanismos de Planeacidn vigentes en el periodo 2013 — 2018 de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, se lograron identificar en total doscientos sesenta y seis proyectos de inversion en
infraestructura, doscientos veintiuno en los Programas Maestros de Desarrollo y cuarenta y cinco
identificados en las fichas técnicas y en los Mecanismos de Planeacion.

Al llevar a cabo el analisis global de los proyectos de inversion tomando como criterio el avance
en que se encuentran dichos proyectos, se pudo detectar que ciento dos proyectos ya se
ejecutaron, lo que representa el 38 por ciento del total, en tanto que ciento cincuenta y siete
proyectos no han sido ejecutados aun y siete se encuentran en ejecucion, lo que en conjunto
representa un 62 por ciento del total.

Si el andlisis se desarrolla por aeropuerto, se observa que existe una gran concentracion de
proyectos en algunos aeropuertos, ya que la mitad de los mismos concentra el 73.31 por ciento
de los proyectos, incluso, una tercera parte concentra poco mas del sesenta por ciento de los
mismos.

Los cinco aeropuertos con una mayor concentracion de proyectos de inversién son los siguientes:

: En Sin Proyectos
AECEIE SEEEres Ejecucion  Ejecutar totales
Chetumal 32 1 5 38 14.29%
Nuevo Laredo 0 0 30 30 11.28%
Guaymas 9 0 19 28 10.53%
Puerto Escondido 10 0 14 24 9.02%
Poza Rica 11 0 10 21 7.89%

En tanto que los aeropuertos con la mas baja proporcién de proyectos de inversion son los que a
continuacion se listan:

Aeropuerto  Ejecutados ciodilion  Ejogutar  tolales.
Uruapan 4 1 3 8 3.01%
Campeche 3 0 4 7 2.63%
Tehuacan 2 0 5 7 2.63%
Nogales 2 0 4 6 2.26%
Tamuin 1 0 3 4 1.50%

Uno de los resultados adicionales que se obtuvieron con la elaboracién del diagnéstico documental
fue que se logro detectar una serie de situaciones problematicas que complican o incluso impiden
la identificacion y seguimiento de los proyectos de inversion que aparecen en los Programas
Maestros de Desarrollo como ejecutados, en ejecucion y sin ejecutar, ya que fue imposible
localizarlos en las fichas técnicas y en los Mecanismos de Planeacion, que constituyen los
documentos con los que se puede determinar el avance de cada uno de los proyectos de inversion.
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Lo anterior quiere decir que actualmente no existe algun instrumento o algiin mecanismo que
permita vincular los proyectos de inversion desde su incorporacion en el Programa Maestro de
Desarrollo, hasta su ejecucion, con lo cual se complica el seguimiento que se le pueda dar a un
proyecto de inversion.

Por lo que para atender dicha problemética se sugiere desarrollar un mecanismo que permita
asignar un identificador a cada uno de los proyectos de inversion, el cual se debe agregar siempre
al incorporar dicho proyecto de inversién en cualquier fase o instrumento del desarrollo de dicho
proyecto, asi como una plataforma que incorpore todos los proyectos y permita dar seguimiento
inmediato a cada proyecto agrupado por lineas tematicas.

De esta manera a los proyectos de los Programas Maestros de Desarrollo se les podra dar un

seguimiento a través de un identificador que permita vincularlo sin importar el nombre que en cada
instrumento o fase de su desarrollo presente.
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. PRELACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El dominio y aplicacion efectiva de las técnicas de preparacion y evaluacion, financiera vy
socioecondmica de proyectos, constituye un elemento esencial en el uso eficiente de los recursos
publicos. En un escenario de necesidades multiples y crecientes en el tiempo con escasez de
recursos, es sumamente importante contar con elementos de decision pertinentes que orienten a
la autoridad publica sobre el mejor uso de los recursos, entendiéndose esto como aquellos
proyectos que generen mayor “riqueza” al pais.

En esencia la diferencia entre una evaluacion desde el punto de vista socioeconémico y la
evaluacién privada de proyectos de inversion consiste en que la evaluacién socioeconémica
internaliza todos y cada uno de los costos y beneficios asociados al proyecto sujeto a la evaluacion,
independientemente de quien genere los costos o reciba los beneficios que el mismo genera.

De acuerdo con los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversion establecidos por la Unidad de Inversiones de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una Evaluacién Socioeconémica se define a la letra
como:

“Evaluacién del programa o proyecto desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto, con
el objeto de conocer el efecto neto de los recursos utilizados en la produccién de los bienes o
servicios sobre el bienestar de la sociedad. Dicha evaluacion debe incluir todos los factores del
programa o proyecto, es decir, sus costos y beneficios independientemente del agente que los
enfrente. Ello implica considerar adicionalmente a los costos y beneficios directos, las
externalidades y los efectos indirectos e intangibles que se deriven del programa o proyecto”.*4

Teniendo en consideracion lo anterior, el objetivo de este apartado es sintetizar diversa
informacién analizada a lo largo del documento, asi como en diversos anexos electrénicos en
relacion con la Prelacién de Programas y Proyectos con base en el Mecanismo de Priorizacion de
Inversiones. Como primer punto se presentan los resultados globales del andlisis de los dieciocho
aeropuertos administrados por ASA, tal y como se presentd en la seccién de Diagnéstico,
posteriormente se presenta un apartado tedrico sobre evaluaciones socioeconémicas de
proyectos, la identificacion y descripcion de los costos y beneficios que pudieran cuantificarse y
evaluarse una vez que los proyectos elegidos superen la etapa de la herramienta de priorizacion,
y finalmente el listado de proyectos identificados como prioritarios con base en la calibracion del
mecanismo de priorizacion de inversiones.

Diagnéstico

En términos globales, entre los proyectos registrados en los respectivos Programas Maestros de
Desarrollo, en las correspondientes fichas técnicas de los proyectos registrados en la Cartera de
Programas y Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y el
mecanismo de planeacion de todos los aeropuertos administrados por Aeropuertos y Servicios
Generales, los resultados que se obtuvieron son los que se describen en los siguientes parrafos.

14 Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversién. Publicados en el Diario Oficial de la Federacién. 27 de abril de 2012.
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En total, se identificaron doscientos sesenta y seis proyectos de inversion en infraestructura. De
estos, doscientos veintiuno corresponden a los registrados en los Programas Maestros de
Desarrollo y cuarenta y cinco corresponden a los identificados en las fichas técnicas, en la
siguiente grafica se muestran de manera esquematica estos resultados:

DESARROLLO REGIONAL

PROYECTOS DE INVERSION POR TIPO DE
DOCUMENTO DE PLANEACION

Fichas
Técnicas

Programa

Maestro de

Desarrollo
83%

Analizando los resultados globales por el estado en que se encuentra cada uno de los doscientos
sesenta y seis proyectos de inversidn, se identificaron ciento cincuenta y siete proyectos sin
ejecutar, lo que representa el 59 por ciento del total, en tanto que en ejecucion se logré identificar
siete proyectos que representa el 3 por ciento, estos dos grupos (164) de proyectos son a los que
se les aplicaria en primera instancia los criterios objetivos del mecanismo de priorizacién. Un 38
por ciento (ciento dos proyectos) ya estan ejecutados. En la siguiente grafica se muestran dichos
resultados:

PROYECTOS DE INVERSION POR
ESTADO DE AVANCE

Ejecutado
38%

Sin Ejecutar
59%

En ejecucion
3%

Por ultimo, es importante mencionar que del total de proyectos de inversion en infraestructura que
se identificaron, mas de la mitad (60.53 por ciento) se concentran en una tercera parte de los
dieciocho aeropuertos que opera Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dichos aeropuertos son el de
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Chetumal (38 proyectos), Nuevo Laredo (30 proyectos), Guaymas (28 proyectos), Puerto
Escondido (24 proyectos), Poza Rica (21 proyectos) y Puebla (20 proyectos). En el siguiente

cuadro se muestran los resultados por cada uno de los aeropuertos:

Aeropuerto  Efecutados pioclin  Ejecutar  totales
Chetumal 32 1 5 38 14.29%
Nuevo Laredo 0 0 30 30 11.28%
Guaymas 9 0 19 28 10.53%
Puerto Escondido 10 0 14 24 9.02%
Poza Rica 11 0 10 21 7.89%
Puebla 3 0 17 20 7.52%
Cd. Victoria 1 2 10 13 4.89%
Cd. Obregon 8 0 3 11 4.14%
Colima 3 1 6 10 3.76%
Loreto 2 1 7 10 3.76%
Matamoros 4 0 6 10 3.76%
Tepic 3 1 6 10 3.76%
Cd. Del Carmen 4 0 5 9 3.38%
Uruapan 4 1 3 8 3.01%
Campeche 3 0 4 7 2.63%
Tehuacan 2 0 5 7 2.63%
Nogales 2 0 4 6 2.26%
Tamuin 1 0 3 4 1.50%
Totales 102 7 157 266 100.00%

inversion.

Una evaluacion (socioecondémica) pretende determinar si a un pais, un municipio o una region,
como conjunto, le conviene o no ejecutar un proyecto. Hay que tener en cuenta, por lo tanto,
los beneficios y los costos que perciben y generan todos los habitantes del area en evaluacion.
El proyecto puede ser llevado a cabo por una empresa privada, por una empresa publica, por
la administracion central del gobierno o por organismos descentralizados; la entidad que lo
ejecute recibira ciertos beneficios y costos. Pero cuando se hace una evaluacion
socioecondmica no basta considerar los costos y beneficios que el proyecto implica para quien
lo lleva a cabo, sino que ademas hay que tener en cuenta los efectos que el proyecto tendra
sobre otras personas que forman parte de la comunidad desde cuyo punto de vista se evalla

el proyecto.

En este sentido, el resultado global de la evaluacién socioeconémica de un proyecto da como
resultado una proyeccion del cambio neto en la riqueza global de la sociedad en estudio de

realizarse el proyecto.

Aspectos metodoldgicos asociados ala evaluacion socioeconémica de proyectos de
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La evaluacién socioecondémica trata de determinar si el bienestar del pais como un todo
aumenta o disminuye como consecuencia del proyecto. Si en la situacion con proyecto se prevé
que el pais alcanza un mayor bienestar que en la situacién sin proyecto, le convendra que este
sea ejecutado. Dicho bienestar de la comunidad depende de la disponibilidad de bienes y

servicios en el pais, de su distribucién entre las personas y de otras variables tales como la
relacién con otros paises, etc.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que el objetivo de las evaluaciones
socioecondmicas es estimar en cuanto se modifica, en unidades cuantificables, preferente en
términos monetarios, la disponibilidad de bienes y servicios en el pais, como consecuencia de
la ejecucién de un proyecto. Al igual que en la evaluacion privada, se compara la situacién con
proyecto, con la situacion sin proyecto para ver en cual de ellas la disponibilidad para el pais
es mayor.

Los cambios en la disponibilidad de bienes y servicios son los cambios en el ingreso real del
pais, y se cuantifican y valoran para cada periodo futuro; por lo tanto, es necesario calcular los
indicadores que resuman el flujo de valores anuales en un solo niumero. Estos indicadores y
los criterios de decision son los mismos que se usan para la evaluacion privada, sin embargo,
es importante notar que en la evaluacion socioecondémica se computan los costos y beneficios
del proyecto para la comunidad sin tener en cuenta quienes se benefician y quienes se
perjudican dentro de la misma, es decir, la evaluacion socioecondémica no considera los efectos
distributivos de riqueza entre la sociedad asociados a la realizacion de un proyecto.

El proceso de formulacién y evaluacion de proyectos debe seguir un esquema de razonamiento
o un orden para llegar a la estimacion correcta de los indicadores de rentabilidad financiera y
social. Las etapas a seguir dentro de esta metodologia son las siguientes:

1. Definicion del problema y alcances de la evaluacion. En esta parte se establece en
forma clara el problema que se aborda, asi como las caracteristicas, alcances e
implicaciones del proyecto en cuestion.

2. Definicion de la situacion actual. Se analiza tal y como marca la metodologia oficial, la
situacion del &rea de influencia en materia del sector relativo al proyecto.

3. Definicion de las posibles soluciones al problema (medidas de optimizacion). Se
analizaran las opciones disponibles y factibles que permitirian ofrecer soluciones a la
problematica planteada sin incurrir en la totalidad de los costos asociados a las
alternativas de solucién a evaluar, teniendo en cuenta el marco legal en institucional, la
tecnologia, etc.

4. Definicion de la situacién sin proyecto (situacion actual optimizada). Esta parte del
andlisis consiste en describir lo que se espera que ocurra si no se ejecuta el proyecto;
es importante aclarar que no se trata de proyectar la situacion actual hacia el futuro,
sino que la situacion sin proyecto se logra cuando se introducen mejoras en el uso de
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los recursos sin ejecutar el proyecto en estudio, es decir, considerando las medidas de
optimizacion identificadas.®

5. Definicion de la situacién con proyecto. Se explicara detalladamente en qué consiste la
situacion con proyecto: lo que se espera que suceda en caso de que el proyecto sea
ejecutado, para diversas alternativas.

6. ldentificacion de los beneficios y costos atribuibles al proyecto. Se analizaran desde el
punto de vista de la sociedad, los beneficios y costos realmente atribuibles al proyecto,
es decir, aquellos que ocurren en la situacidn con proyecto, pero que no ocurren en la
situacion sin proyecto.

7. Cuantificacién de los beneficios y costos del proyecto. Se realizaran las estimaciones
de las cantidades fisicas de los beneficios y costos previamente identificados en
unidades de medida comparables.

8. Valoracion de los beneficios y costos. Este paso consiste en asignar valores
preferentemente monetarios a los beneficios y costos, atendiendo al concepto de costo
de oportunidad

9. Calculo de indicadores de rentabilidad. Las realizaciones de los pasos anteriores
permitiran obtener un flujo preferentemente monetario social, al cual se le aplicaran los
diferentes indicadores de rentabilidad utilizados frecuentemente en la evaluacion
socioecondmica (VAN, TIR, TRI, etc.), mismos que se describen mas adelante.

Definicion Tedrica de las Categorias a Incorporar

La medicién y valoracién se hara considerando la existencia de beneficio, costos y efectos
derivados de la realizacion del proyecto (se tomara en cuenta una tasa social de descuento en
términos reales del 10%), que desde el punto de vista de la sociedad se deben evaluar, para
justificar la realizacién del proyecto, a saber:

e Beneficios: El proyecto producira bienes y servicios cuyo valor para el pais
depende de la utilizacién que se les dé. Hay que tener en cuenta que, si nadie
desea utilizar esos bienes y servicios, ellos no tendran ninguin valor y por lo tanto
no existirdn beneficios atribuibles al proyecto. Normalmente, cuando un nuevo
proyecto produce una cierta cantidad de un bien o servicio doméstico se
observa:

15Se considera que el monto de la inversion para optimizar la situacién actual debe ser a lo mas del 10% de
la inversién estimada para la situacién con proyecto. “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de

los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion” DOF 30 de diciembre 2013.
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e Un aumento en el consumo del bien

e Una disminucién en la produccion de otros productores del mismo bien

El mayor consumo del bien es indudablemente un beneficio para el pais puesto que
proporciona satisfaccién neta a quien lo consume (aparte de las externalidades que pueda
ocasionar este consumo), por otra parte, la disminucién de la produccion de otros productores
implica liberar recursos productivos que podran ser usados en la produccion de otros bienes,
gue a su vez podran ser consumidos, por lo que también son considerados como beneficios
del proyecto.

o Costos: Para producir bienes y servicios el proyecto va a utilizar recursos
productivos (insumos), mismos que pueden ser mano de obra, materias primas,
maquinaria, etc. Su valor depende de los usos alternativos que estos recursos
tienen para el pais, en el caso de insumos domésticos, la implementacion del
proyecto implica:

e Una disminucién de su consumo en otras actividades

¢ Un aumento de su produccién

En el caso de que los bienes sean transables internacionalmente, es decir si el bien producido
es importable o exportable, el pais obtendra divisas adicionales, pues con proyecto se importa
menor cantidad del bien (si es importable) o se exporta mayor cantidad (si es exportable). En
la mayoria de los casos no se observan cambios en el consumo ni en la cantidad producida
por otros productores domésticos. Las divisas adicionales que estan disponibles en el pais
derivadas de la implementacion del proyecto constituyen un beneficio, puesto que se trata de
poder de compra de bienes que se transan internacionalmente. Exactamente lo contrario
sucede si un bien (insumo) utilizado por el proyecto es importable o exportable: el pais pierde
divisas como consecuencia del proyecto y ello constituye un costo.

e Efectos directos: Los que el proyecto trae como consecuencia en los mercados
de los bienes y servicios que produce directamente, asi como en los que utiliza
directamente como insumos en su proceso de produccién, clasificAndose en
beneficios directos y costos directos.

La estimacion de los beneficios directos se hace a partir de las cantidades de cada uno de los
bienes que producira el proyecto (por unidad de tiempo); esas unidades se valoran de acuerdo
con el beneficio que el pais va a recibir debido a la disponibilidad de las unidades adicionales.
La estimacion de los costos directos de un proyecto se hace a partir de las cantidades de cada
insumo que el proyecto utilizard (por unidad de tiempo), y se valoran de acuerdo con lo que el
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A

pais pierde por dejar de disponer de esas unidades de bienes y servicios para usos

alternativos.

Efectos indirectos: Los que el proyecto trae como consecuencia en los
mercados complementarios o sustitutos de los bienes y servicios que produce,
asi como en los que utiliza como insumos en su proceso de produccion. Para
estimar los efectos indirectos correspondientes a un determinado periodo t,
habréa que analizar los diversos mercados de bienes relacionados con los que
seran producidos y con los que seran utilizados por el proyecto.

Externalidades: Efectos que el proyecto trae a individuos no directamente
relacionados con el proyecto, por ejemplo, en el medio ambiente; Estas pueden
ser positivas 0 negativas dependiendo su impacto en la riqueza agregada de la
sociedad.

Intangibles: Efectos que el proyecto trae como consecuencia, en otros aspectos
como el paisaje o la seguridad nacional, que son dificiles de medir y no se
pueden valorar, pero si deben ser tenidos en cuenta en la decision de ejecutar
0 no el proyecto, pues afectan el bienestar de la comunidad.

Clasificacion de las Evaluaciones Socioecondmicas con base en SHCP.

El siguiente apartado se desarrolla con base en los “Lineamientos para la elaboracion y
presentacion de los andlisis costos y beneficio de los programas y proyectos de inversion” de la
Unidad de Inversiones de la SHyCP.

Una evaluacién socioeconémica se define a la letra como: “Evaluaciéon del programa o proyecto
desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto, con el objeto de conocer el efecto neto de
los recursos utilizados en la produccién de los bienes o servicios sobre el bienestar de la sociedad.
Dicha evaluacién debe incluir todos los factores del programa o proyecto, es decir, sus costos y
beneficios independientemente del agente que los enfrente. Ello implica considerar adicionalmente
a los costos y beneficios directos, las externalidades y los efectos indirectos e intangibles que se
deriven del programa o proyecto.”

Tipos de programas y proyectos de inversion

Proyecto de Infraestructura econdmica:
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Cuando se trate de la construccion, adquisicion y/o ampliacion de activos fijos para la produccion
de bienes y servicios en los sectores de agua, comunicaciones y transportes, electricidad,
hidrocarburos y turismo. Bajo esta denominacion, se incluyen todos los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo a que se refieren los articulos 18, tercer parrafo de la Ley
General de Deuda Publica y 32, segundo parrafo, de la Ley, asi como los de rehabilitacion y
mantenimiento cuyo objeto sea incrementar la vida Util o capacidad original de los activos fijos
destinados a la produccién de bienes y servicios de los sectores mencionados.

= Proyecto de Infraestructura social:
Cuando se trate de la construccion, adquisicion y/o ampliacion de activos fijos para llevar a cabo
funciones en materia de educacion, ciencia y tecnologia, cultura, deporte, salud, seguridad social,
urbanizacion, vivienda y asistencia social
Una vez que se identifica el tipo de proyecto que se evalla, se procede a determinar el tipo de

evaluacién socioecon6mica aplicable. En el siguiente cuadro se presentan las metodologias de
Evaluacién Socioeconémica:
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Metodologias de Evaluacién Socioecondémica
Tipo de Programa o Proyecto (millones de

Tipo de Anédlisis Requerido

pesos)

Programas y proyectos de inversion (<50)
Programas de adquisiciones (<150)

Ficha Técnica
Programas de mantenimiento (< 150)

Estudios de Pre-inversion

Analisis costo - beneficio Proyectos de inversion (>500 )

(VPN, TIR, TRI) Los que determine la Unidad de Inversiones

Proyectos de inversion (50 a 500 )
Andlisis costo - beneficio simplificado
Programa de adquisiciones (150 a 500 )

(VPN, TIR, TRI) Programas de mantenimiento (150 a 500)

Otros programas de inversién (150 a 500)

Andlisis costo-eficiencia (CAE)

— Beneficios no cuantificables o dificil

cuantificacion. Programas y proyectos de inversion (>500)

— Motivos de seguridad nacional

Andlisis  costo-eficiencia  simplificado [ Proyectos de infraestructura econémica, social

(CAE) y

— Beneficios no cuantificables o dificil gubernamental (50 a 500)

cuantificacion. Programa de adquisiciones (150 a 500)

— Motivos de seguridad nacional Programas de mantenimiento (150 a 500)

Otros programas de inversion (150 a 500)

Fuente: “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis costos y beneficio de
los programas y proyectos de inversion”.
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Tipos de Evaluacién socioecon6mica

= Analisis Costo-Beneficio:

El andlisis costo-beneficio, es una Evaluacion socioeconémica del programa o proyecto a nivel de
pre factibilidad, y consistird en determinar la conveniencia de un programa o proyecto de inversion
mediante la valoracion en términos monetarios de los costos y beneficios asociados directa e
indirectamente, incluyendo externalidades, a la ejecucion y operacion de dicho programa o
proyecto de inversién

= Analisis Costo-Eficiencia:

El andlisis costo-eficiencia es una Evaluacién socioecondémica que permite asegurar el uso
eficiente de los recursos cuando se comparan dos alternativas de solucion, bajo el supuesto de
gque generan los mismos beneficios. Dicha evaluacién se debera realizar a nivel pre factibilidad.

Los pasos para la realizacion del Analisis Costo Beneficio, Andlisis Costo Eficiencia y Fichas
Técnicas son los que se estudiaron en el taller de los dias 6 y 7 de diciembre de 2017 ante diversos
funcionarios y personal de ASA (Véase anexos 7-9 de documento).
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Priorizacién de Proyectos con base en la Herramienta desarrollada

0 REG

En el apartado anterior se presentd de forma detallada el procedimiento teérico para la
construccion del Mecanismo de Priorizacion, el proceso de calibracion, las reuniones realizadas
para la conformacién de los criterios y subcriterios, asi como el manual de uso. Con base en ello,
se presentan a manera de resumen los principales resultados obtenidos:

Se evaluaron 266 Proyectos de Inversion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares; tanto los que ya
cuentan con un numero de registro en cartera en la Unidad de Inversiones de Hacienda, asi como
los proyectos planteados en los Planes Maestros de Desarrollo. En la siguiente grafica se muestra
la distribucion porcentual de proyectos para los 18 aeropuertos operados por ASA:

Distribucion de proyectos considerados por ASA

4% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 2% 2%

La grafica anterior nos muestra que el Aeropuerto de Chetumal es el que cuenta con mayor
cantidad de proyectos de forma general (tanto en proyectos que ya cuentan con algun tipo de
evaluacion socioeconémica, como aquellos considerados en los PMDs). Los proyectos asociados
con dicho aeropuerto representan 14% del total de proyectos considerados por ASA en el periodo
analizado (38 proyectos). El siguiente aeropuerto en cantidad de proyectos es el de Nuevo Laredo
(30 proyectos) y Guaymas (28 proyectos) con 11% cada uno, seguido por Puerto Escondido (24
proyectos) con 9%, Poza Rica (21 proyectos) y Puebla (20 proyectos) que representan 8% cada
uno.

El siguiente grupo de Aeropuertos con mayor cantidad de proyectos lo conforman aeropuertos
como Ciudad Victoria (13 proyectos) con un 5%, seguido de los aeropuertos de Ciudad Obregon
(11 proyectos), Colima (10 proyectos), Loreto (10 proyectos), Matamoros (10 proyectos) y Tepic
(10 proyectos) donde cada uno representa un 4% del total.

Finalmente, los aeropuertos de Ciudad del Carmen (9 proyectos), Uruapan (8 proyectos),
Campeche (7 proyectos) representan un 3% y los aeropuertos de Nogales (6 proyectos) y Tamuin
(4 proyectos) un 2% cada uno.
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Se realiz6 la priorizacion descartando aquellos proyectos cuyo afio sea posterior al afio en curso
(2018), resultando en la priorizacion de ciento ochenta y tres proyectos.

DESARR L0 REGIONAL

Posteriormente, tal y como se describe en el apartado anterior, al utilizar la herramienta de
priorizacion, se presentan las siguientes graficas de resultados.

La primera de ellas contiene los resultados de la Herramienta desarrollada para los primeros 100
proyectos en orden de prioridad.

Distribucion de Proyectos por Aeropuerto (dentro de
los 1 - 100 proyectos con mayor puntaje)

9% 9% 8% 6% 5% 5% 4% 3% 3% 3% 3% 2% 2% 1% 1% 1%

¢ o

Los resultados sefialan que dentro de este conjunto de los 100 proyectos con mayor calificacion
destacan los proyectos relacionados con el Aeropuerto de Chetumal con un 35%, seguidos por los
proyectos del aeropuerto de Guaymas y Loreto con 9%, Ciudad Obregdn con 8%, Poza Rica con
6%, seguido de Ciudad Victoria y Tehuacan con 5%, Nuevo Laredo con 4%, Matamoros, Nogales,
Puerto Escondido y Tamuin con 3%, Campeche y Puebla con 2% y Colima, Tepic y Uruapan con
1%.

En el siguiente grafico, se presenta la distribucién porcentual de proyectos por Aeropuerto en el
segundo grupo de proyectos priorizados, los cuales ocupan del lugar 101 al 183:
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Distribucién de Proyectos por Aeropuerto (dentro de
los 101 - 183 proyectos con mayor puntaje)

4% 4%

En este segundo grupo de proyectos, destaca el Aeropuerto de Guaymas con 22% y Puerto
Escondido con 20%, seguidos por los aeropuertos de Poza Rica con 14% y Nuevo Laredo con
13%. Los aeropuertos de Colima y Puebla cuentan con un 8% y 7% de participacion
respectivamente, mientras que Uruapan, Ciudad Obregon, Nogales y Campeche representan
entre el 5% y 2%

En el siguiente cuadro se presenta el listado de proyectos con mayores puntajes dentro de la
Herramienta de Priorizacion de Inversiones desarrollada; como se explica a detalle en el apartado
anterior, dentro del manual del usuario se presentan mayores detalles de su uso, supuestos y
criterios de partida analizados. De esta forma el usuario puede elaborar multiples escenarios de
priorizacion al modificar las variables y criterios considerados en ejercicios futuros, obteniendo
nuevos listados de priorizacién de proyectos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Se recomienda consultar los anexos electrénicos en Excel, tanto de la Herramienta desarrollada
del Mecanismo de Priorizacion, como el anexo electronico del diagnéstico de los PMDs para
mayores detalles.

Monto de la Inversion Aeropuerto
1 89 | Consola de control de ayudas visuales $ 1,100,000.00 | Chetumal, Quintana Roo
2 | g2 |Construccion de Casa de Maquinas $  26,772,007.00 | Chetumal, Quintana Roo
(incluye cisterna)
Rehabilitacion y/o sustitucion de
3 | 103 |cercado perimetral del Aeropuerto de $ 1,160,000.00 | Chetumal, Quintana Roo
Chetumal
4 | 108 | Supervision de la ampliacion de pista $ 4,976,240.00 | Chetumal, Quintana Roo
5 | 110 Supervision de posicion adicional en $ 960,000.00 | Chetumal, Quintana Roo
plataforma comercial
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111

Supervision del sistema de incendios

912,836.00

Chetumal, Quintana Roo

113

Sustitucidn de letreros en pista y rodaje

1,000,000.00

Chetumal, Quintana Roo

97

Contruccion de la ampliacién del
Edificio Terminal

16,260,000.00

Chetumal, Quintana Roo

78

Reubicacién del canal a cielo abierto
después de los 75 m en franja de pista

(B)

6,000,000.00

Chetumal, Quintana Roo

10

93

Construccion de plataforma de viraje
del umbral 10

7,522,200.00

Chetumal, Quintana Roo

11

94

Construccion de plataforma de viraje
del umbral 28

12,354,000.00

Chetumal, Quintana Roo

12

95

Construccién para la ampliacién de la
pista (500m) (A) - (EN EL ACB,
ADICIONALMENTE SE SENALAN
MARGENES LATERALES, RESA,
ZONA DE PARADA)

62,103,839.00

Chetumal, Quintana Roo

13

96

Construccidn y/o rehabilitacion de
drenaje industrial

5,389,489.00

Chetumal, Quintana Roo

14

101

Proyecto y contruccién de Plataforma
para aterrizaje y/o estacionamiento de
helicopteros con una superficio de
578m2

2,552,000.00

Chetumal, Quintana Roo

15

208

Construccion de Plataforma de
Helicopteros (EN LA FICHA TECNICA
SE SENALA QUE EL PROYECTO
CONSTA DE DOS PLATAFORMAS
PARA HELICOPTEROS Y UNA
PLATAFORMA DE MANIOBRAS)

2,900,000.00

Tehuacéan, Puebla

16

247

Construccion del camino de acceso a la
emergencia SEl,

5,187,600.00

Cd. Victoria, Tamaulipas

17

256

Construccion del rodapié para asegurar
el cercado perimetral,

4,103,250.00

Cd. Victoria, Tamaulipas

18

116

Habilitacion de 52 Posiciones de
Pernocta

50,000,000.00

Loreto, Baja California
Sur

19

128

Construccion de plataforma de aviacion
general y obras complementarias

B | B | B | B

21,000,000.00

Puerto Escondido,
Oaxaca

20

130

Construccion del edificio de salvamento
y extincién de incendios (SEl), incluye
conformacion de terreno, relleno,
plataforma de vehiculos, calle de salida
a pista.

22,300,000.00

Puerto Escondido,
Oaxaca

21

22

Construccién camino combustible-
plataforma

4,950,000.00

Nogales, Sonora

22

27

Mejoras al cercado perimetral

754,000.00

Nogales, Sonora

23

188

Ampliacion de edificio terminal de
Aviacién General

5,625,000.00

Puebla, Puebla

24

203

Vialidad interna publica de retorno

B | B || B

1,751,000.00

Puebla, Puebla

25

28

ACCESO Y DESALOJO DE
PLATAFORMA DE AVIACION
GENERAL, AERONAVES CLAVE 1B.-
Ampliacion de plataforma remota en
2,064 m2

3,600,000.00

Guaymas, Sonora
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CALLE DE RODAJES.- Calle de rodaje
26 | 3g |d€2,000m' enelextremo Nor-Estede | ¢ 1,284,697.62 |  Guaymas, Sonora
la plataforma para aeronaves de la
aviacion general.
AMPLIACION SUPLEMENTARIA
LONGITUDINAL- en 184 m2, hacia el
27 | 48 |Nor-Este, de la plataforma para $ 370,000.00 Guaymas, Sonora
aeronaves de aviacion comercial ,
a}ctual
o8 | 225 Area Qe migracion en salidas y $ 1,000,000.00 Nuevo Lqredo,
seguridad Tamaulipas
29 | 229 | Construccién Ala Norte $  16,640,347.00 Nuevo Laredo,
Tamaulipas
Extension de pista (En el segundo
30 | 232 |escenario esta accion se programa en $ 142,910,258.00 Nuevo L"%redo’
. . Tamaulipas
el segundo quinquenio)
Insonorizacién TWR (Se menciona en
el resumen de inversiones del PMD
31 | 233 capitulo 11 pag 7 (concluspnes y $ 499,980.00 Nuevo La_redo,
recomendaciones) y se estima un Tamaulipas
monto de inversion, previendo creacién
de pista)
32 | 66 Compactacion de relleno en RESA $ 2,430,000.00 Poza Rica, Veracruz
Cabecera 08
33 | 12 |Construccion de nueva torre de control. | $ 30,000,000.00 Cd. Obreg6n, Sonora
34 | 13 |Construccion del edificio de pasajeros $ 28,000,000.00 Cd. Obreg6n, Sonora
35 | 15 :;TJ‘:'S""C'O” de planta de tratamiento de | ¢ 2,200,000.00 | Cd. Obregén, Sonora
36 16 Const_rucuon camino de salida del SEI $ 2.000,000.00 Cd. Obregén, Sonora
a la pista
37 | 17 |Habilitar el acceso de aviacién general $ 500,000.00 Cd. Obreg6n, Sonora
3g | 19 |Ravimentacion de caminos de acceso | 10,175,000.00 | Cd. Obregén, Sonora
de aviacion general
39 | 20 Rehabilitacion del camino de acceso al $ 1,500,000.00 Cd. Obregén, Sonora
aeropuerto
20 | 21 Rehab|l|taC|on o] su§t|tumon de cercado $ 2.000,000.00 Cd. Obregén, Sonora
perimetral con rodaje de concreto
41 | 159 |AmPpliaciony remodelacion de terminal | g 5,000,000.00 Colima, Colima
de aviacion comercial
Conformacion de Areas de seguridad .
42 | 207 en extremo de pista (RESA) $ 2,900,000.00 Tehuacan, Puebla
43 | 210 |Rehabilitacion de pista, Rodaje ALPHA | ¢ 59 540 00000 | Tehuacan, Puebla
y Plataforma de Aviacibn Comercial
44 | 211 Rehabilitacion de_p|s_,t'a, Rodaje_y $ 4,495,000.00 Tehuacéan, Puebla
Plataforma de Aviacién Comercial
Habilitacion de franjas de seguridad y
45 | 62 |registrarlas en las hojas PIA. (Incluye $ 7,735,000.00 Poza Rica, Veracruz
Proyecto Ejecutivo)
46 | 182 |Sustitucion y modernizacion de $ 8,000,000.00 | Campeche, Campeche
cableado de ayudas visuales
47 | 154 | Construccion de trampa de grasas $ 75,000.00 Uruapan, Michoacan
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A

48

26

Implementacion del programa de
accesibilidad

175,000.00

Nogales, Sonora

49

37

AVIACION GENERAL EN NUEVA
UBICACION.- Estacionamiento de 690
m2, para vehiculos de pasajeros y de
terceros de aviacion general.

1,100,000.00

Guaymas, Sonora

50

41

Rehabilitacién de Pista y Calles de
Rodaje Alfa y Bravo del Aeropuerto de
Guaymas, Son. (Pista de Aterrizaje)

64,693,704.58

Guaymas, Sonora

51

47

AMPLIACION DE PLATAFORMA. .- Al
Sur de las instalaciones de la
Secretaria de la Marina, entre, el
lindero Sur- Este del aeropuerto y la
plataforma para aeronaves de la
aviacién general, ampliar esta Ultima en
3,262 m2. Costo $ 1,800 m'.

13,220,739.00

Guaymas, Sonora

52

49

AMPLIACION SUPLEMENTARIA
TRANSVERSAL.- Ancho suplementario
trasversal en 346 m2 , de la plataforma
para aeronaves de aviacion comercial.

690,000.00

Guaymas, Sonora

53

52

Plataforma de maniobras y calle de
acceso directo a la pista 02-20 del SEl,
en su nueva ubicacion, en 1,004 m2.

* (EN LA FICHA TECNICA SOLO SE
SENALA Camino de acceso rapido del
Servicio de Extincion de Incendios
(SEl) POR 790 m2)

1,540,500.00

Guaymas, Sonora

54

54

REMOTA.- Emplazar, entre el SEl y el
Almacén de Residuos, plataforma
remota de 1,880 m2, para estacionar
aeronaves Letra Clave 3C, para la
aviacion comercial

7,890,000.00

Guaymas, Sonora

55

57

Ampliacion de pista 70m (2130m a
2200m) en Cabecera 26

17,775,000.00

Poza Rica, Veracruz

56

60

Construccién de camino SEI-
Plataforma Aviaciéon Comercial

1,777,500.00

Poza Rica, Veracruz

57

63

Habilitacion de iluminacion en
ampliacion de pista

450,000.00

Poza Rica, Veracruz

58

71

Instalaciones hidraulicas, de sanitarios,
en remodelaciéon de area terminal

®» | »a | | e

85,000.00

Poza Rica, Veracruz

59

170

Rehabilitacién y/o sustitucion de
cercado perimetral del Aeropuerto de
Tamuin

1,160,000.00

Tamuin, San Luis Potosi

60

77

Construccion de la nueva torre de
control (incluye equipamiento o
seneam)

35,000,000.00

Chetumal, Quintana Roo

61

82

Adecuacioén del edificio terminal.

14,000,000.00

Chetumal, Quintana Roo

62

86

Ampliacion del edificio de pasajeros

60,645,632.00

Chetumal, Quintana Roo

63

87

Ampliacion planta de tratamiento

3,979,121.00

Chetumal, Quintana Roo

64

98

Demolicion de casa de maquinas actual

1,000,000.00

Chetumal, Quintana Roo

65

99

Implementaciéon de medidas de
mitigacion de atencion inmediata para

B | B BB P

538,792.00

Chetumal, Quintana Roo
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A

el proyecto de ampliacion de la pista en
el Aeropuerto

66

105

Supervision de ampliacién del edificio
de pasajeros.

3,100,000.00

Chetumal, Quintana Roo

67

106

Supervision de casa de maquinas

1,732,053.00

Chetumal, Quintana Roo

68

Estudio de preinversion de sembrado
del edificio, Bodega Taller y Cobertizo
prototipo (BOTACO) en el Aeropuerto
de Tepic, Nayarit

348,000.00

Tepic, Nayarit

69

167

Construccion de FOSA para practicas
del SEI.

700,000.00

Tamuin, San Luis Potosi

70

100

Mantenimiento y Conservacion.-
Reparacion del dren. entre el SEl y el
Edificio terminal (50m), la colocacién de
accesorios y muebles de bafio en
sanitanos para discapacitados, la
reparacion permanente de ventaneria,
aires acondicionados y pintura en todos
los edificios, la poda de la RESA, asi
como el ordenamiento y limpieza de
bodegas. Mantenimiento de todas las
edificaciones del aeropuerto.

1,130,000.00

Chetumal, Quintana Roo

71

84

Ampliacion de estacionamiento

7,176,078.00

Chetumal, Quintana Roo

72

102

Regulador de corriente constante de 20
kw

243,000.00

Chetumal, Quintana Roo

73

104

Supervision Ampliacion Planta de
Tratamiento

546,549.00

Chetumal, Quintana Roo

74

107

Supervision de estacionamiento

743,435.00

Chetumal, Quintana Roo

75

81

Posicién adicional en Plataforma
Comercial

12,000,000.00

Chetumal, Quintana Roo

76

83

Adecuacion y optimizacién de espacios
del SEI

661,152.00

Chetumal, Quintana Roo

77

88

Conformacion de franjas y resas

8,000,000.00

Chetumal, Quintana Roo

78

109

Supervision de la construccién de la
nueva torre de control

2,500,000.00

Chetumal, Quintana Roo

79

112

transformadores)

Sustitucién de gabinetes de alta y baja tension y aire
acondicionado y tableros de distribucién (incluye

Chetumal, Quintana Roo

80

124

Rehabilitacion y/o sustitucion de
cercado perimetral del Aeropuerto de
Loreto

1,160,000.00

Loreto, Baja California
Sur

81

145

Rehabilitacién y/o sustitucion de
cercado perimetral del Aeropuerto de
Puerto Escondido

1,160,000.00

Puerto Escondido,
Oaxaca

82

169

Rehabilitacién de cobertizo, camino de
acceso, plataforma y obras
complementarias del SEI.

11,000,000.00

Tamuin, San Luis Potosi

83

79

Construccion del techo de la banda de
equipaje en Edifico Terminal

769,950.00

Chetumal, Quintana Roo

84

114

Terminacioén de la construccion del

nuevo Edificio de Administracion

2,175,000.00

Chetumal, Quintana Roo
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Aeropuertos

Servicios
Auxiliares

A

85

212

Rehabilitacion y/o sustitucion de
cercado perimetral del Aeropuerto de
Tehuacan

754,000.00

Tehuacéan, Puebla

86

248

Construccion del edificio bodega, taller
y cobertizo

5,000,000.00

Cd. Victoria, Tamaulipas

87

249

Modernizacion del sistema de
alumbrado de plataforma de Aviacion
Comercial,

3,000,000.00

Cd. Victoria, Tamaulipas

88

115

Adaptacion parcial del edificio terminal
antiguo para terminal de aviacion
general y espacio comercial (FBO)

1,089,207.00

Loreto, Baja California
Sur

89

118

Mejoramiento del Terreno en Franjas
de Seguridad

19,109,320.00

Loreto, Baja California
Sur

90

119

Remodelacion del edificio terminal
antiguo y adaptacion para la
centralizacién de servicios operativos y
administrativos del aeropuerto.

3,630,690.00

Loreto, Baja California
Sur

91

120

Remodelacion Edificio Terminal Etapa
1 (reordenamiento de flujos y
establecimiento de procesos
migratorios y de seguridad) Alternativas
ly?2

3,000,000.00

Loreto, Baja California
Sur

92

121

Remodelacion Edificio Terminal Etapa
2 (reconfiguracion arquitectonica de
salas de llegadas nacionales e
internacionales) Alternativa 3

3,000,000.00

Loreto, Baja California
Sur

93

122

Construccion de posicion de aeronaves
de ala rotativa

(EN LA FICHA TECNICA SE SENALA
QUE EL PROYECTO CONSTA DE
DOS PLATAFORMAS PARA
HELICOPTEROS Y UNA
PLATAFORMA DE MANIOBRAS)

2,900,000.00

Loreto, Baja California
Sur

94

123

Programa de sustitucién de cercado
perimetral por barda perimetral 2016-
2017

1,160,000.00

Loreto, Baja California
Sur

95

185

Programa de sustitucién de cercado
perimetral por barda perimetral 2016-
2017

1,800,000.00

Campeche, Campeche

96

264

Programa de sustitucién de cercado
perimetral por barda perimetral 2016-
2017

2,088,000.00

Matamoros, Tamaulipas

97

254

Construccién de plataforma 2
posiciones de helicépteros.

2,900,000.00

Cd. Victoria, Tamaulipas

98

80

Demolicién de torre de control actual

1,800,000.00

Chetumal, Quintana Roo

99

259

Ampliacion de plataforma de aviacion
general (Se menciona la accién en el
Planteamiento del Desarrollo de
Aeropuerto, pero no asi en el Programa
de Inversion)

14,700,000.00

Matamoros, Tamaulipas

100

265

Rehabilitacion y/o sustitucion de
cercado perimetral del Aeropuerto de
Matamoros

3,132,000.00

Matamoros, Tamaulipas
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Aeropuertos

A

Servicios
Auxiliares
101 | 126 Camino de la planta de combustible a $ 3.152,000.00 Puerto Escondido,
plataforma Oaxaca
102 | 129 C_onstrucmon de vialidades de acceso, $ 17,000,000.00 Puerto Escondido,
e internas Oaxaca
103 | 132 |Mantenimiento de plataforma y rodajes | $ 25,560,000.00 Puertoan;gggdldo,
104 | 134 Rehubicacién y construccién de pozo $ 4.100,000.00 Puerto Escondido,
de agua Oaxaca
Relleno de terreno para construccién Puerto Escondido,
1051 135 de RESA (umbral 09) $ 52,650,000.00 Oaxaca
Relleno de terreno para construccién Puerto Escondido,
106|136 | 4o RESA (umbral 27) $ 9,072,000.00 Oaxaca
107 | 138 Sgna!qmmnto dg la plataforma de $ 1,140,000.00 Puerto Escondido,
aviacion comercial Oaxaca
108 | 139 |Calle de salida del SEI $ 705,000.00 | P uerto Escondido,
Oaxaca
109 | 141 |Continuacién del camino perimetral $ 220,000.00 Puerto Escondido,
Oaxaca
110 | 142 |Edificio de Pasajeros (ampliacion) $ 1494600000 | FUerto Bscondido,
111| 144 |Plataforma vehiculos SEI $ 687,000.00 Puerto Escondido,
Oaxaca
112 | 23 |Construccién cobertizo y edificio SEI $ 3,500,000.00 Nogales, Sonora
113 | 189 |AmPpliacion de estacionamiento $ 6,290,000.00 Puebla, Puebla
Aviacion Comercial
114| 190 |Ampliacion de estacionamiento $ 10,608,000.00 Puebla, Puebla
Aviacion General
115 | 197 |Reordenamiento de espaciosen $ 24,750,000.00 Puebla, Puebla
edificio terminal de Aviacion Comercial
116 | 199 |Riego de sello en carpeta de $ 3,323,000.00 Puebla, Puebla
Estacionamiento de Aviacion General
117 | 206 |Ri€go de sello en carpeta de s 8,842,000.00 Puebla, Puebla
Estacionamiento de Aviaciéon Comercial
AMPLIACION EN PLANTA BAJA .-
118 | 33 |Ampliar planta baja del edificio terminal | $ 6,900,000.00 Guaymas, Sonora
en 345 m2.
AMPLIACION EN PLANTA BAJA.-
119 | 34 |Ampliar planta baja del edificio terminal | $ 6,900.00 Guaymas, Sonora
en 345 m2.
AMPLIACION EN PLANTA BAJA.-
120| 36 |Ampliar planta baja del edificio terminal | $ 34,900,000.00 Guaymas, Sonora
en 617 m2.
REUBICACION DEL EDIF,ICIO
121 | 45 |SERVICIOS DE EXTINCION DE $ 8,310,000.00 Guaymas, Sonora
INCENDIOS 554 m2.
122 | 214 Adapta_lcmn (_:ercado perimetral entorno $ 1,000,000.00 Nuevo Laredo,
al Recinto Fiscal Tamaulipas
123| 217 Adaptac_pn del cerco perlr_netra_l tras $ 258.618.00 Nuevo Laredo,
ampliacion terminal y Recinto fiscal Tamaulipas
124 | 220 Ampllaqon de plataforma de Aviacion $ 10,840,836.00 Nuevo Laredo,
comercial Tamaulipas
125 | 221 Area de adufa’nas en salidas y $ 1,000,000.00 Nuevo Laredo,
documentacion Tamaulipas
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Aeropuertos

A

Servicios
Auxiliares
126 | 222 Area de aduglnas en salidas y $ 341,615.00 Nuevo La}redo,
documentacion Tamaulipas
127 | 226 |Areas comerciales $ 799,263.00 Nuevo Laredo,
Tamaulipas
128 | 227 |Areas concesionadas para aerolineas $ 500,000.00 Nuevo L"%redo’
Tamaulipas
129 | 234 |Muro de seguridad $ 11,636,439.00 Nuevo Laredo,
Tamaulipas
130 | 235 Nuevo acceso del CREI a plataforma $ 3.828,014.00 Nuevo Lqredo,
de cargo Tamaulipas
131 | 239 |Sala de abordajes $ 514,377.00 Nuevo L?‘redo’
Tamaulipas
132 | 243 |Sistema separacion HC $ 263,578.00 Nuevo L?‘redo’
Tamaulipas
133| 74 g"sate”a' derelleno en REZA cabecera | ¢ 59 565000.00 | Poza Rica, Veracruz
134 | 75 g/|6ater|al de relleno en REZA cabecera $ 5,670,000.00 Poza Rica, Veracruz
135| 18 |'Mmplementacion de louvers en fachada | ¢ 2,500,000.00 | Cd. Obregén, Sonora
de edificio
136 | 158 |AmPpliacion de plataforma Aviacion $ 1,260,000.00 Colima, Colima
General
Construccién almacén en las . .
137 | 160 Inmediaciones de la TWR $ 675,000.00 Colima, Colima
138 | 161 |Sonstruccion edificio de Aviacion $ 6,000,000.00 Colima, Colima
General
139 | 162 | Construccion Oficinas de ASA $ 4,994,000.00 Colima, Colima
140 | 164 |Conformacién de RESAs $ 4,860,000.00 Colima, Colima
Rehabilitacién de camino perimetral y : .
141 | 165 barda interior $ 1,870,000.00 Colima, Colima
Rehabilitacion y/o sustitucion de
142 | 76 |cercado perimetral del Aeropuerto de $ 1,160,000.00 Poza Rica, Veracruz
Poza Rica
143 125 Ampliacion de_estauonamlento y obras $ 9.000,000.00 Puerto Escondido,
complementarias Oaxaca
144 | 127 Cons_trucuon de nuevo edificio de $ 127,000,000.00 Puerto Escondido,
pasajeros Oaxaca
Remodelacion edificio terminal Puerto Escondido
145 | 137 |existente para ser usado como edificio $ 5,000,000.00 '
i Oaxaca
de Autoridades.
146 | 143 |Estacionamiento (ampliacién) $ 44,564,000.00 Puertoo Escondido,
axaca
147 | 146 Relleno de terreno para construccién $ 1,006,000.00 Puerto Escondido,
del SEI Oaxaca
148 | 148 |SEI $ 9,430,000.00 |  Fuerto Escondido,
Oaxaca
149 | 183 qulld.a}d de acceso a la plataforma de $ 1,800,000.00 | Campeche, Campeche
aviacién gneral
150 | 186 R(_e—plntrfu_do de cajones estacionamiento $ 50,000.00 | Campeche, Campeche
minusvalidos. Area comandancia
151 150 '\R"ggfg'm'e”to conformacion de $ 4,860,000.00 | Uruapan, Michoacan
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Aeropuertos

Servicios
Auxiliares

A

152

151

Remodelacién area de salidas en
terminal

6,500,000.00

Uruapan, Michoacan

153

153

Analisis de agua de la descarga pluvial

10,000.00

Uruapan, Michoacan

154

156

Rehabilitadon y desyerbe de barda
perimetral

6,000,000.00

Uruapan, Michoacan

155

25

Rehabilitar Taller y Comedor

B | B || B

1,760,000.00

Nogales, Sonora

156

30

AMPLIACION EN PLANTA ALTA.-
Ampliar planta alta del edificio terminal
en 738 m2.

11,070,000.00

Guaymas, Sonora

157

31

AMPLIACION EN PLANTA ALTA.-
Ampliar planta alta del edificio terminal
en 91 m2.

1,170,000.00

Guaymas, Sonora

158

32

AMPLIACION EN PLANTA ALTA.-EI
edificio terminal actual, ampliar en 209
m', en segundo nivel.

20,160,000.00

Guaymas, Sonora

159

35

AMPLIACION EN PLANTA BAJA.-
Ampliar planta baja del edificio terminal
en 438 m2.

8,760,000.00

Guaymas, Sonora

160

39

EDIFICIO DE PASAJEROS DE
AVIACION GENERAL.-Construccién de
nuevo edificio en 240 m2, para el
servicio de la aviacién general.

4,800,000.00

Guaymas, Sonora

161

40

Estacionamiento Tipo I, en 425 m2,
préximo a la Planta de Combustibles,
para los vehiculos cisterna.

680,000.00

Guaymas, Sonora

162

42

REMODELACION.- 650 m2, de
espacios de la planta baja del edificio
terminal.

13,000,000.00

Guaymas, Sonora

163

43

REMOTO "A".- Estacionamiento remoto
"B" en 1,600 m2, para vehiculos de
terceros y de pasajeros y
acompafiantes de la aviacion
comercial.

2,560,000.00

Guaymas, Sonora

164

44

REMOTO "B".- en 884 m2

1,410,000.00

Guaymas, Sonora

165

46

TIPO C2 A ACCESO A
ESTACIONAMIENTOS REMOTOS AY
B.- Vialidad interna de acceso en 1,400
m2, a estacionamientos remotos para
vehiculos de terceros

2,240,000.00

Guaymas, Sonora

166

50

EQUIPO DE APOYO A LA
OPERACION EN TIERRA.- Anexa a la
plataforma remota, ubicar plataforma
para alojar el equipo de apoyo a la
operacion en tierra en 139 m2.

220,000.00

Guaymas, Sonora

167

53

Rehabilitacién de Pista y Calles de
Rodaje Alfa y Bravo del Aeropuerto de
Guaymas, Son. (Rehabilitacion de
Calle de Rodaje Alfa)

4,527,029.90

Guaymas, Sonora

168

55

TIPO C2 interna de acceso al SEI.-
Vialidad interna de acceso al SEIl en su
nueva ubicacion, *

410,000.00

Guaymas, Sonora

169

204

Comedor de empleados

4,200,000.00

Puebla, Puebla
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Aeropuertos

Servicios
Auxiliares

A

170

56

Ampliacion de pista 330m (1800m a
2130m) en Cabecera 08

91,610,000.00

Poza Rica, Veracruz

171

58

Conformacién de RESA en cabecera
08

23,695,000.00

Poza Rica, Veracruz

172

59

Conformacién de RESA en cabecera
26

6,318,000.00

Poza Rica, Veracruz

173

64

Instalaciones eléctricas de espacios
arquitectonicos: migracion, revision de
pasaportes, sanitarios, autoridades
migratorias, entrega de equipaje
nacional

380,000.00

Poza Rica, Veracruz

174

67

Compactacion de relleno en RESA
Cabecera 26

648,000.00

Poza Rica, Veracruz

175

69

Instalaciones especiales en
construccion de espacios
arquitectonicos

175,000.00

Poza Rica, Veracruz

176

72

Instalaciones sanitarias de sanitarios,
en remodelacion de area terminal

85,000.00

Poza Rica, Veracruz

177

11

Construccion de caja Unica en el
edificio de pasajeros para la aviacién
general.

2,500,000.00

Cd. Obreg6n, Sonora

178

14

Acondicionamiento VIP

500,000.00

Cd. Obreg6n, Sonora

179

166

Rehabilitar estacionamiento publico pax

1,020,000.00

Colima, Colima

180

24

Rehabilitaciéon del estacionamiento
publico

1,650,000.00

Nogales, Sonora

181

51

PERSONAL DEL SEI.-Estacionamiento
para vehiculos del personal del SEI en
su nueva localizacién, en 302 m2.

(EN LA FICHA TECNICA SE INDICA
COMO Construccion del
estacionamiento para empleados del
aeropuerto EN 900 m2)

2,970,000.00

Guaymas, Sonora

182

61

Construccion de nuevo edificio
administrativo, incluye servicios.

5,130,000.00

Poza Rica, Veracruz

183

65

Remodelacion de espacios
arquitectonicos, migracion, revision de
pasaportes, sanitarios, autoridades
migratorias, entrega de equipaje
nacional e internacional, patio de
seleccion.

19,863,200.00

Poza Rica, Veracruz
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