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RESOLUCION
En la Ciudad de México, a ocho de marzo de dos mil veinticuatro, —-----ceemeeeecimemeee

VISTO el estado en que se encuentra el expediente administrativo de
inconformidad ndmero INC.001/2024, radicado con motivo del escrito presentado
el veintiséis de diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual la C. Araceli
Genovés Fuentes, en su calidad de Apoderada de la empresa VIGlI KLEAN DEL
SURESTE, S.A. DE C.V., promovié la instancia de inconformidad en contra de la
Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones de catorce ¥ quince de diciembre de dos
mil veintitrés, inherentes a la Licitacion Publica Nacional de Servicio con clave
CompraNet LA-09-JZL-009JZL002-N-3-2024, para el servicio de “SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA LAS ESTACIONES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES” (Fojas 1 a 9); se procede a emitir la determinacién gue en derecho
corresponde, acorde a los sigUuientes: ~=---so-m-mme oo e

RESULTANDOS

PRIMERO.- Mediante escrito presentado el veintiséis de diciembre de dos mil
veintitrés, la C. Araceli Genovés Fuentes, en su calidad de Apoderada de|VIGI
KLEAN DEL SURESTE, S.A. DE C.V., promovid la instancia de inconformiddd en
contra de la Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones de catorce Y quinge de
diciembre de dos mil veintitrés, correspondientes a la Licitacién Pablica Nacional
de Servicio con clave CompraNet LA-09-JZL-009JZL0O02- N-3-2024, pama el
servicio de “SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS ESTACIONES | DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES” ( e I B ) S — S

SEGUNDO.- Mediante proveido de tres de enero de dos mil veinticuatro (FojasB7 a
91), se admitié a trdmite la instancia de inconformidad radicidndose bajo el ndmero
de expediente INC.001/2024; asimismo se tuvieron por expresados los motivos
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de inconformidad y por admitido el caudal probatorio ofrecido en relacién con
10S MISMOS, - -~ o s

En ese tenor, con fundamento en el articulo 71, parrafo segundo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubico, se ordend solicitar a
la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que en su caracter
de autoridad convocante, dentro del plazo de dos dias habiles contados a partir del
dia siguiente a gue surtiera efectos la notificacidén del acuerdo de referencia,
rindiera su informe previo en el que manifestara: ----r-----------=---—cmrroemm oo

interesado, relativos a la Licitacién Publica Nacional de Servicio con clave

| CompraNet LA-09-JZL-009]Z1L002-N-3-2024, para el servicio de

| “SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS ESTACIONES DE AEROPUERTOS Y

\ SERVICIOS AUXILIARES"; ----------=m oo oo

: La fecha de publicacion de la convocatoria; =-=============nsmemmmmmmrer oo
© »\ La fecha de la junta de aclaraciones; -------- S —
> |\La fecha del acta de presentacion y apertura de proposiciones; -------======----

» | La fecha del acta de notificacion de fallo, niumero y monto de la partida
fectada; —=memmmmm e e

> |Proporcionara el Registro Federal de Contribuyentes y homoclave de la
mpresa inconforme y Clave Unica de Registro de Poblacién de su
epresentante y/o apoderado legal; ----------—--- N S eSS

> En su caso, los datos generales del o los terceros interesados: nombre,
lomicilio para oir y recibir notificaciones, Registro Federal de Contribuyentes

con homoclave y nombre de su representante y/o apoderado legal, asi como

su Clave Unica de Registro de Poblacién, ------- e

» Los datos generales del procedimiento de contratacidon y del tercero

Asimismo, de conformidad con el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubico, se ordend correr

- E— - T 2
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traslado con copia simple del escrito de inconformidad y sus anexos a la
convocante, para que, dentro de los seis dias habiles siguientes a |a recepcidn del
respectivo requerimiento, rindiera su informe circunstanciado por escrito Yy en
disco compacto, a través del cual debia: T e

> Exponer las razones y fundamentos que considerara pertinentes para
sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o
legalidad del acto impUGNAAO; =« -m—m—mem e
» Acompanfiar las pruebas correspondientes; ------—---mmmemmmm oo
» Remitir copia certificada de: ~~—-rmmmmm e e
» Las bases de la convocatoria para Ia Licitacién Puablica Nacional de
Servicio con clave CompraNet LA-09-JZL-009JZL002-N-3-2024,
para el servicio de “SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
ESTACIONES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES"; ---------
* Investigacion de mercado; ==-===s-m-mmomomm e
* Publicacion de |a CONVOCAtONi@; —-=--=r=mnmmmmmscmmmemmcmmme e oo fom e
» Todos y cada uno de los actos conformantes del procedinfiiento
licitatorio en el sistema CompraNet a la fecha en la que remitieraldicho
informe circunstanciado. ==~ --—-——-meecomom b
: ~—

TERCERO.- En cumplimiento a lo anterior, por oficio 09/085/F3.-002/2024 d
de enero de dos mil veinticuatro {Foja 100), se requirié a la Gerencia de Licitac
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su cardcter de convocante, parg|que
rindiera sus informes previo y circunstanciado, relativos al procedimiento
administrativo de inconformidad que se resuelve; lo cual fue atendido por dicha
autoridad de la siguiente forma: ~-—---mmme oo

ibnes

T—f
-
D
n

1.- Mediante oficio D14/0063/2024 de cuatro de enero de dos mil veinticuatro (Fojas
101y 102}, [a Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares rindié su
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informe previo, en el cual sefalé como tercera interesada a la empresa “SEPIVER,
SIAI de C-v.". ----------_-—-____-----——__—‘u--------'-”————___—--_-. --------------------------------------

En tal virtud, por acuerdo de! cinco del mesy afio en mencidn (fojas 103 a 107), esta
autoridad ordend correr traslado del escrito de inconformidad y sus anexos a la
tercera interesada, para gue dentro del término de seis dias habiles contados a
partir del siguiente en gue surtiera efectos la notificacién del proveido de cuenta,
manifestara lo que a su interés conviniera; notificacién que se realizd el diecisiete
de enero de dos mil veinticuatro (Fojas 388 a 417). —-===mmmmmmmmmremroosco oo oo oo

2.- Por diverso D14/0106/2024 de once de enero de dos mil veinticuatro y sus
anexos (Fojas 197 a 369), la convocante remitié su informe circunstanciado,
exponiendo las razones y fundamentos que considerd adecuadas para sostener la
improcedencia del escrito presentado por la empresa VIGI KLEAN DEL SURESTE,
S.A.| DE C.V. asi como la legalidad y validez del acto impugnado, ofreciendo el
caue\;‘jal probatorio que estimo pertin@nte. —-----=---mm-semmm oo

Al re!tspecto, através de proveido de dieciséis de enero de dos mil veinticuatro (Fojas
370\ a 373), se ordend poner a disposicion de la inconforme, el informe
stanciado para que, en su caso, realizara la ampliacién de sus motivos de
formidad en términos del articulo 7%, penultimo pérrafo, de la Ley de
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubico; diligencia de
notifidacion que se realizd el dieciséis de enero de dos mil veinticuatro {Fojas 374 a

CUARTO.- Por acuerdo de veintinueve de enero de dos mil veinticuatro (Fojas 431y
432) de tuvo por presentado el escrito recibido en esta Area de Responsabilidades
el veinticinco anterior, suscrito por la representante legal de la empresa SEPIVER,
S.A. de C.V., en su calidad de tercera interesada, por el que Unicamente sefald
domicilio para ofr y recibir notificaciones (Fojas 418 a 430}, ------=--==--==-rroromomoc oo
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QUINTO.- Mediante acuerdo de veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que transcurrido en exceso el término establecido en el articulo 71,
pentltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pubico, que fue otorgado a la empresa VIGI KLEAN DEL SURESTE, S.A. DE
C.V, ésta no amplio sus motivos de inconformidad en relacién al informe
circunstanciado rendido por la autoridad convocante, no obstante que el dieciséis
de enero de dos mil veinticuatro, le fue debidamente notificado el acuerdo de esa
misma fecha, por lo que su término para el efecto descrito corrié del diecisiete al
diecinueve de enero de dos mil veinticuatro (Fojas 431y 432). —-—--mmmmme e

Por lo tanto, al determinarse que no existian cuestiones ni pruebas pendientes por
desahogar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisicignes,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUbico, se ordend poner las constancias del
asunto en cuestidn a disposicién de la inconforme y tercera interesada, para/que
dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir de que surtiera efectfs la
notificacion del acuerdo en comento, formularan sus alegatos por es¢rito;
diligericias de notificacién que se realizaron el siete Y nueve de febrero de dos mil
veinticuatro, respectivamente (Fojas 431 a 438 Y 441 a 443), ---memmmmmee = =

SEXTO.- Por acuerdo dictado el quince de febrero de dos mil veinticuatro (FOJa 458
y 459), se tuvieron por formulados los alegatos de Ia empresa VIGI KLEAN |DEL
SURESTE, S.A. DE C.V. en su calidad de inconforme y de la empresa SEPIVER, S.A| de
C.V. en su calidad de tercera interesada (Fojas 444 @ 459).~=—-------memmmmmrmcmcmoceee_. i

Asimismo, al no existir cuestién pendiente por desahogar, de conformidad CCiﬂ el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubico
(Foja 460), el dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro se dicté e CIERRE DE
INSTRUCCION del procedimiento administrative de inconformidad citado al rubro,

5 ‘_f{)
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ordenando se dictara la resolucidon que conforme a derecho fuera procedente, lo
gue se realiza conforme a 10s siguUientes: «m-mmmmmmmmmmoo oo oo

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE FUNDA LA COMPETENCIA PARA
RESOLVER EL ASUNTO. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para
conocer del presente asunto, con fundamento en los articulos 1, 14, 16 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl y XXIXy
44 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 2,11, 65 fraccion |, 66, 69,
70, 71, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico: 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3, fracciones | y
XV, 7 apartado E, fraccién V, inciso c), 93, fraccién i, 101, fraccién IV, inciso b), asi
camo el Transitorio Décimo Primero del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Fu\ncién publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de
séﬁ)tiembre de dos mil veintitrés, en relacion con el articulo primero del Acuerdo
po* e1 que se emiten las disposiciones de caracter general para crear, asignar,
|bU|r dirigir, coordinar y extinguir los érganos internos de control en las
\ndencias, incluyendo sus oérganos administrativos desconcentrados vy
des paraestatales, por sector, materia, especialidad, funcién especifica o ente
publito, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de septiembre
de dlos mil veintitrés; y 86 fraccién lll numerales 10 y 12 del Estatuto Organico de
Aer puertos y Servicios Auxiliares y sus articulos Primero, Segundo y Tercero
Tran ltOI‘IOS publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de enero
de d'Es Ml VEINTITIES, —m-mmmmmmmm oo memm e oo e e oo s oo

SEGUNDO.- FIJACION DEL ACTO IMPUGNADO. E! acto impugnado en el presente
asunto consiste en determinar la legalidad de la convocatoria y de las juntas de

: aclaraciones de catorce y quince de diciembre de dos mil veintitrés, inherentes a la

/.
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Licitacién Publica Nacional de Servicio con clave CompraNet LA-09-JZL-
0093ZL002-N-3-2024, para el servicio de “SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
ESTACIONES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”. -~ cme oo

TERCERO.- ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. Los motivos de
inconformidad y los razonamientos expresados por la autoridad convocante v la
tercera interesada, se citan en su parte medular, con el propdsito de no caer en
repeticiones innecesarias, sin transcribir su contenido en su totalidad y sin que ello
presuponga que dichos argumentos no vayan a ser objeto de estudio y analisis por
parte de esta autoridad, lo que tiene sustento en la Tesis XXI.20.P.A. 3/30 con
Registro digital 166521 de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
septiembre de 2009, visible en su pagina 2789, QUE ENSERA; ~--—~-=-mmmmmrmm e

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Arnparo a la cual sujetan su actuacién, pues el articulo 77 de dicha
fegistacidn, que establece los requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
pracepto alguno que establezca esa obligacidn,; ademds de que dicha omisién no deja en estado de
indefensicn a los partes, pues respecto de fa quajosa o recurrente, es de dsta de quien provienen v, por
fe mismo, obran en autos, mientras que al tercers perjudicado o dernds partes legitimadas se Jes corre
trasiado con una copia de ellos al efectuarse sy emplazamiento o notificacién, mdxime que, para
resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundarmentos ¥ motivos que sustentan
los actos reclamados o fa resolucién recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales
aplicables, pero siempre con relacidn a fos agravios expresados parg cornbatirios...” (Sic).

Asi mismo, resulta aplicable la jurisprudencia V1.20.3/129 con Registro digital 195477,
de [os Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, publicada en el Semapnario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, abril de 1998, pagina 599, que indlica:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E! hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la dernanda, no implica |
que haya infringido dispesiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujetq su actuacion, pues no hay [
precepto alguno que establezca o obligacidn de llevar g cabo tal transcripcion; ademds de que dicha |
omisidn no deja en estado de indefensicn al quejoso, dado gue no se le priva de la oportunidad para
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recurrir la resolucion y alegor o que estime pertinente para dernostrar, en su caso, lo llegalidad de lo
misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQ." (Sic).

A) En su escrito inicial de inconformidad, la empresa VIGI KLEAN DEL SURESTE,
S.A. DE C.V., adujo medularmente en relacién al acto combatido, lo siguiente: ------

“PRIMERO.- Fs mativo de inconformidad, el hecho de que ¢ CONVOCANTE solicite dentro de g
convocatoria de la licitacién, un requisito especial, el cual no es acorde ol objeto de fa licitocicn, esto
es el requisito T-8 Autorizacién:

{.)

Este documento limita la libre participacién de las empresgs que contames con el giro
preponderante de servicios de vigilancia, y con amplia experiencia en el ramo.

Por lo que se tiepe lo presuncién humana de que LA LICITACION ESTA DIRIGIDA, toda vez gue se

desechardn las propuestas de aguellas empresas que no cumplon con la autorizacién para prestar el
\ servicio de “Traslado de bienes o valeres” modalidad Iif de la Ley Federal de Seguridad Privada en su
\ articulo 15...

{.)

En lo particular, ef requisito de traslado de valores, NO ES INDISPENSABLE NI ACORDE af objeto de ja
licitacidn, el cual se establece en ef Capitulo Il de la convacatoria en el inciso ).

fd

De donde se desprende que el ohjeto de fa licitacion es el Servicio de Seguridad y Vigitancia para las
estaciones de combustible de aeropuertos y servicios auxiliares, NO ASi el de traslado de valores,

Razonomiento, el cual se encuentrg robustecido en el Capitulo I, inciso b) de o convocatoria....

()

De donde ia CONVOCANTE delimita como zona para la prestacién del servicio el perimetro interno y
externa de la Estocidn de Combustibles: fas Oficinas administrativas de la Estacion de combustibles;
fes violidades; estacionamientos, caminos de acceso viales y peatonales; planta de combustibles;
camine y cercado perimetral de la Estacién de Combustibles.

Por lo que se gprecia claramente, que son zenas internas y externas propias de la Estocién de
Combustibles, y en las cuales NO requiere el trastade de valores..” (Sic)
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"SEGUNDOQ. Es motivo de inconfarmidad, el hecho de que la CONVOCANTE solicite en la convocatoria
de ia licitacién, un requisito especial, esto es ef requisite T-15 Certificado de Calidad (IS0 3700 1:2076,
Sistemas de Gestidn Antisoborno):

()

Este requisito establecido por la CONVOCANTE limita la libre participocién y en contra de lo
dispuesto por el orticulo 29 gntependitimo pdrrafo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Serviclos del Sector Pdblico, toda ver que estd solicitando un documento, PREEXISTENTE, a Ia
convocatoria, misma que fue disfrazada “ACLARADA” en o Junta de Aclaraciones de fecha 14 de
diciembre de 2023, cambidndose Unicamente la redaccidn conteniendo el mismo sentido de
PREEXISTENCIA...

()

Es decir, no hubo modificacién alguna a dicho requisito. Por lo que se tiene la presuncién humana de
que LA LICITACION ESTA DIRICIDA, toda vez que se desecharon las propuestas de aquellas empresas
que no hubieran obtenido previamente "ia Copia Certificada previarmente expedida de la
Certificacién 1SO 37001:2016",

Asirnismo es importante notar que las ISO cormo lo es ef caso que nos ocupa fa ISQ 37001:2016 no son
obligatorias sino opcionales, pues estas son certificadas por una organizacion de cardcter privado
auriado a gue si bien la finalidad de dicha certificacion es combatir el soborno, para que se lleve a
cabo dicho acto se requiere de dos partes: una que ofrece y otra que recibe, por lo que, parg que resufte
efectiva dicha certificacién se requerird que todas fas partes involucradas en la presentacién def
servicio motivo de la presente licitacion contardn con esta 150; ademds de que el caso especifico de la
personag moral que represento constantemente se les capacita sobre la importancia de no pedir,
ofrecer o aceptar algun tipo de dddiva, situacion que puede precisarse en las consignas o bien en
contrato que llega a celebrarse con el visitante que resulte ganador.”

wSic.

*TERCERO. Es motivo de inconformidad el hecho de que la CONVOCANTE solicite en las BASES de lg
licitacién, requisitos especiales, estos son los requisitos T-16 Cumplimiento de las NOMS expedidos
por Organismo Certificador Autorizado por lg Entidad Mexica de Acreditaciones (EMA):

f.)

Cabe precisar que mi representada cuenta con tadas ycada una de las NOM sefialadas en ef requisito
T-16, acreditadas ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que es la dependencia a quien
compete la observancia de las citadas narmales oficiales, razén por la cual es un exceso que o
comvocante soficite gue estas normas estén acreditadas por la Entidad Mexicana de Acreditaciones,
que es una Asociacion Civil..” Sic
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Al respecto, es importante sefalar que la empresa VIGI KLEAN DEL SURESTE, S.A.
DE C.V., no realizo ampliacién a los motivos de inconformidad y que Unicamente
con fecha quince de febrero de dos mil veinticuatro, presentd escrito a través del
cual formu!d sus alegatos respecto al procedimiento administrativo al rubro citado,
los cudles medularmente versan sobre los motivos de inconformidad sefialados en
el escrito inicial a través del cual promovid la presente instancia. -------------==-==------

B) Por su parte, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en
su caracter de autoridad convocante, formulé sus argumentos de hecho y derecho
para defender la legalidad del fallo a través del informe circunstanciado contenido
en el oficio D14/0106/2024 de once de enero de dos mil veinticuatro, los cuales se
hicieron consistir medularmente en los siguientes: ------------------=--==-r--omooooooooeoo-

"Ante usted, expongo fo siguiente, a todas Juces el primer motivo de inconformidad es totalmente falso
v contrarie a la aseveracidn del hoy inconforme, este requisito es indispensable al objsto de la licitacién
gue nos ocupg, ya que solicita la modalidad il de SEGURIDAD PRIVADA EN TRASLADO DE BIENES O
VALORES, asegura los mejores condiciones para el Organismo, en cuanto a la proteccién de los
vehiculos fautotanques) dentro de fa plonta de combustible para prevenir actos de interferencia ilicita,
lo anterior de acuerdo a fo sefialado en el Anexa .- Anexo Técnico de fa convocatoria primer parrafo

f..)

; .. esta copvocante determind requerir que los licitantes contardn con autorizocién para prestar ef
2 ) servicio para el trasiado de bienes o valores, yo gue como estd expuesto se realizan actividades de
\ custodia v proteccién de bienes muebles fautotanques)y valores fcombustibles) a las platafermas de

‘ combustible, para asegurar el combustible y no se puedarn presentar casos de interferencia ilfcita...

\\

Por lo que, en razdn de lo ya sefiglade no se estd limitando la libre participacion, es usf que el hecho,
dle que en lo convocatoria de mérito se establezca el requisito T-8 como un documento a presentar
por los licitantes que participan en ef procedimiento de contratacion, ne limita la libre participacion,
toda vez que como entidad convocante se debe procurdar que las bases de Ia licitacion cumplan con
necesidades del servicio a prestar, verificando en todo mormento qde se respeten los principios de lo
licitacicn sobre todo el de iguoldad, ol establecer requisitos que puedan ser cumplidos por todos los
participantes en el proceso.
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Es por esto que el requisito T-8 que sustenta ef primer concepto de inconformidad manifestado, no
limita la libre participacién por ser un requisito obfigatorio para hacer para todos los licitantes ¥ que
todos los participantes se encuentren igual de condiciones para cumplir.

Lo que dentro del procedimiento de contratacisn sf ocurric, ya que las empresas SERPROSEPR, 5.A. DE
CV. en participacién conjunta con SERPROSEP S.A. DE C.V, en participacidn canjunta con LAUMIR
EMPRESA DE SEGURIDAD PRIVADA, SA. DE C.V. ¥ ARMQUR KING, SA. DE CV. sf cumplen con ef
requisito.

()

Esta entidad de la Administracion Pablica Federal, siendo el encargado def suministro de combustible
de aviacién en los principales aeropuertos del parls, tuvo lo imperiosa necesidad de contratar
empresas que brindardn el servicio de seguridad y vigitancia de manera integral, empresas que
contaran con permisos en: i) seguridad privada o personas, H) seguridad privada en los bienes, 1)
seguridad privada en el traslado de bienes y valores, Iv) servicios de alarmas y de monitor
electrénico y Vii} actividad vinculada con servicios de seguridad privada, con la finalidad no solo
de brindad seguridad y vigilancia en los inmuebles que integran su patrimonio {estaciones de
combustibles} sino también, entre otras autorizaciones, empresas que garantizan el traslodo de
bignes y valores dentro de Jos perimetros de las estaciones de cormnbustible, es decir, la guardia,
custodia y resguardos de su principal activo y fuente de ingreso de combustible de aviacion.

" (Sic)

Ante usted, expongo con relacidn en el segundo concepto de disenso, el cual es a todas luces faiso,
toda vez que el cambio no se impuso para DIRIGIR LA LICITACION, ya que debajo de un exhaustivo
andlisis o las preguntas elaboradas por los licitantes en Ja Junta de aclaraciones del dia 15 de
diclernbre, se dejé el requisito como se habia selicitado en Ia publicacién de lo convecatorio, ya que
como se ha mencionado, se busca /o calidad en ef servicio Y ef objeto primordial del servicio es ia
Seguridad y Vigitancia de las Estaciones de Combustible, evitando asf ef rebo de los corbustibles, por
lo que soficitar la certificacion ISO 370012016 asegura que se estd buscando al mejor oferente; ya que
estd garantizado ef cumplimiento de la norme desde antes de o publicacién de la convocatoria, es ﬁ-’z——"’
decir, ya cuenta con un sisternd de gestion anti soborno incluso la ha perfeccionado, por fo que solicitar
un ascrito compromiso no garantizan interds del licitante, sino hasta que resulte adjudicado.

()

Con esto no se debe considerar que la licitacién va dirigida, a algun licitante en particular, toda vez
que, dicho requisito se encuentra intimamente ligado con los servicios o contratar, esto es, que se
busea que el posible proveedor brinde a o dependencia una mayor seguridad de los bienes que
manejan, ya que se solicita que la empresa adjudicada cuente con la certificacién del sistema de
gestién anti soborrno proporcionando en la entidad a una mayor garantfa def servicio contratado, el
cual, es el objeto principal de Ia licitacicn. Requisito que, si fue cumplimentado por un licitan te, sin que
esto represente una limitante de participacién sino al contrario demuestra que puede brindar un
servicio de calidad af Organismo af presentar todas jas certificaciones solicitadas, demostrando en
todo el interés de brindar las mejores condiciones durante la prestacion del servicio en comento..” (Sic) u
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“De Jo expuesto por VIGI-KLEAN DEL SURESTE, S.A. DE C.V, en su tercer motivo de inconformidad. Ante
usted expongo, que es parciaimente falsc; ya que, si bien es cierto que se fundamentaron
errdnegmente las respuestas g las dudas presentadas por ef ghora-inconforme, es falso en cuanto al
asegurar gue es un requisito especial lg solicitud de las normas, toda vez, que ef requisito fue solicitado
para garantizar jas mejores condiciones para ef Organismo, en el entendido de que la Secretaria def
Trabajo v Previsién Sacial es la dependencia que certifica estas normas, sin embdrgo no es un acceso
gque las mismas sean certificadas adicionalmente por un Organismo Certificador Autorizado por la
Entidad Mexicana de Acreditaciones (EMA), yva que es complementario y dernostraria que fos posibles
licitantes estdn en constante capacitacion y certificacion. Por lo que parece un requisito relative o
excesivo, la finalidad es buscar las mejores condiciones en cuantoa calidad de los servicios. Lo anterior,
encuentra su fundamento en el articulo 31 del Regiomento de la Ley de Adquisiciones Arrendamiento
¥ Servicios del Sector Publico, ef articulo 53 Ley de infraestructura de la Calidad y la Auterizacion para
operar como entidad nacional de acreditacién a fa gsociacion civil denominada Entidad Mexicana de
Acreditacion, A.C. (EMA} publicada en el DOF el dia 15/01/1999.."

fo}

Finglmente, se hace énfasis a que, los requisitos solicitodos tienen a propdsito de garantizar lus
mejores condiciones para el Organismo, con base er la naturaleza de los servicios que provee y a ja
experiencia particular en el servicio de seguridad y vigilancia, {os cuales no son imposibles de cumplir
y mucho menos estdn dirigidles o un licitante especifico. Lo anterior se demuestra en el acto de
presentacidn y apertura de proposicicnes ef presente procedimianto de licitacion, donde se recibieron
dos propuestas, de las cuales en una de eflos participaron tres empresas en participacion conjunta,
con Ja finalidad de cumplir los requisitos solicitados en lo convocatoria, oportunidades que se otorgo
a todos los pasibles proveedores con fundamento en el articulo 34 de fa Ley de Adquisiciones
Arrendarniento y Servicios del Sector Publico..” (Sic)

C)\Ahora bien, la C. Pamela Portilla Zarate, Representante Legal de la empresa
IVER, S.A. de C.V. en su calidad de tercera interesada, en su escrito presentado

el Veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, Unicamente sefalo domicilio para
oirll/ recibir notificaciones; asimismo, en etapa de alegatos solamente realizé una
brele cronologia del procedimiento de contratacién, sin formular manifestaciones

l6gico-juridicas relacionadas con los motivos de inconformidad sefalados por VIGI

CUARTO.- VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS EN EL
PROCEDIMIENTO. —--<nnnmmnmmmmmmmmmmmnmmmmmmmctosmssemmmm b i mm oot ma
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El estudio de las probanzas ofrecidas por las partes en la presente instancia de
inconformidad, se realizard basado en la sana critica, encaminado a la cofrecta
apreciacion de los hechos, en correlacion con el andlisis de los motivos de
inconformidad y las manifestaciones vertidas por la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares y la tercera interesada en términos del criterio
jurisprudencial 1.40.C. 3/22, consultable en el Semanario Judicial de la Eederacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto de 20086, pégina 2095, que establece
|0 S U N mm e e e

“SANA CRITICA. $U CONCEPTO. Debe entenderse como el adecuado entendimiento que impilica la
unién de fa Isgica y la experiencio, tendientes a asegurar el mds certero y eficaz razonomiento a través
de praocesos sensibles e intelectuales que lleven a la correcta apreciacion de Jos hechos.” {Sic).

En ese tenor, por una cuestién de método y estudio, se analizaran en conjunto los
medios probatorios admitidos que fueron ofrecidos tanto por la INCONFql)

como por la AUTORIDAD CONVOCANTE, relacionados con los motivds de
inconformidad del asunto en cuestion, =—----——eemcmmeoeoeemee L

1. La Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional de Servicio con &lave
CompraNet LA-09-JZL-0093JZL002-N-3-2024, para el servicic;"de
“SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS ESTACIONES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES” emitida por Aeropuertos y servicios Auxiliardd se
valora en su carécter de publica, por lo que adquiere pleno valor probatorj¢ en
términos de los articulos 79, 93 fraccién 11, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Fe
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisicid
Arrendamientos y Servicios.del Sector Publico, por disposicién expresa de su
articulo 11 (Fojas 251 a 274); de la que se advierte que la Gerencia de Licitacitnes
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, hizo de conocimiento a los licitantds el
objeto del contrato, su. regulacién juridica, asi como los requisitos legéles,
técnicos y econdmicos que debian cumplir para ser adjudicados con la
prestacion de los servicios, al igual que los criterios con los que se evaluarian las

L
@
o
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proposicionesy los requisitos establecidos para la formalizacion del contrato, asi
como las causales de desechamiento de las proposiciones; particularizando de
la probanza en comento |0 siguiente: ~=-==-=smr-m-mmmmoommo oo oo oemno oo

CAPITULO V
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

Los licitantes deberdn integrar en su proposicion los documentos soficitados en este Copitulo, yo que
estos son los Gnicos que serdn objeto de evaluacién y en su case adjudicacion o desechuarniento de ja
propuesta.

.}
T-8 Autorizacién:

Docurnento vigente emitido por la Direccién General de Seguridad Privada qgue acredite que cuenta
con la autorizacion para prestar el servicio en la modalidad |, I, I, IV y VIl de fa Ley Federal de
Seguridad Privada en su articulo 15 y que le permita presentar los servicios para las locolidades
seficladas en ef presente anexo.

\ (.

T-15 Certificado de calidnd:

| Para garantizar la calidad del servicio en procesos relocionados con Seguridad Privada el licitante
deberd presentar copia certificada de lo Certificacidn ISO 90012015 y copia certificada de la
Certificacién 1SO 370012016, Sistemas de Gestidn Antisoborno, la cual haberse expedido previo o fa
fecha de publicacidn de la convocatoria.

I T-16 Cumplimiento de las NOMS expedido por Organismo Certificador Autorizado por la Entidad
"; Mexicana de Acreditaciones (EMA): i

 Los licitantes deherdn presentar dictamen de cumplimiento vigente expedido por Organismo
Certificadar Autarizade por la Entidad Mexicana de Acreditaciones (EMA) para el curnplimiento de los
siguientes normas oficiales:

a) NOM-001-STPS-2008. Condiciones de Seguridad e Higiene

b) NOM-002-§TPS-2010. Condiciones de Seguridad-Prevencién y Proteccién contra incendios
en los Centros de Trabajo.

¢) NOM-017-STPS-2008. Equipo de Proteccién Personal, seleccién, uso y manejo en los
Centros de Trabgjo.

d} NOM-030-STPS-2009. Servicios Preventivos de Seguridad en el trabajo, funciones y
actividades
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Con dicha prueba se acredita que la convocante sefiald en la convocatoria ala
licitacién de mérito, los requisitos con los que debian cumplir los licitantes, en
PN Ul == oo

» El documento “T-8 Autorizacién”, con el que la Direccién General de
Seguridad Privada los autorizaba para prestar el servicio en la modalidad
L1 LIV Yy VI de la Ley Federal de Seguridad Privada en su articulo 15; ----

> El“T-15 Certificacién de calidad”, con el que el licitante deberia presentar
copia certificada de la Certificacién ISO 20012015 y copia certificada de la
Certificacion ISO 37001:2016, Sisternas de Gestidn Antisoborno; y, -----------

> El “T-16 Cumplimiento de las NOMS expedido por Organismo
Certificador Autorizado por la Entidad Mexicana de Acreditaciones
(EMA)", con el que los licitantes debian presentar dictameh de
cumplimiento vigente expedido por Organismo Certificador Autorizado
por la Entidad Mexicana de Acreditaciones (EMA) para el cumplimjento
de [as siguientes Normas oficiales: —-----===mwom oo

a) NOM-001-STPS-2008. Condiciones de Seguridad e Higiene

b) NOM-002-5TPS-2010. Condiciones de Seguridad-Prevencién y Proteccion
contra incendios en los Centros de Trabajo. =

¢} NOM-017-STPS-2008. Equipo de Proteccidn Personal, seleccién, uso yﬁ
rmanejo en los Centros de Trabajo.

d) NOM-030-STPS-2009. Servicios Preventivos de Seguridad en el trabajo,
funciones y actividades

Sefalando que el licitante debfa presentar los documentos requeridod en
dichos apartados, los cuales serian objeto de evaluacién Y en su faso
adjudicacién o desecharniento de la propuesta. —=-----se-m-cmecmcemeemomeeee . ----

2. E!Actade Junta de Aclaraciones de catorce de diciembre de dos mil veintitrés,
emitida en la Licitacién Publica Nacional de Servicio con clave CompraNet
LA-09-JZL-009JZL002-N-3-2024, para el servicio de “SEGURIDAD Y
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VIGILANCIA PARA LAS ESTACIONES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES" por Aeropuertos y Servicios Auxiliares, la cual es valorada como
documental publica, en términos de los articulos 79, 93 fraccion 11,129,130, 197
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoriaala
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
disposicién expresa de su articulo 11, la cual adguiere pleno valor probatorio para
tener por acreditado que se realizaron aclaraciones sobre errores en la
convocatoria, se formularon preguntas por los participantes en el
procedimiento de contrataciéon y se respondieron por parte de la autoridad

convocante, resaltando 1o siguiente: -------=--====---=ommmmmmommcmm oo mmme oo e
“Precisién ndmero 3: En la convocatoria capfitulo V;

Dice:
| T-15 Certificado de calidad:

1 Para garantizar la calidad del servicio en procesos relacionados con Seguridad Privada e!
‘ licitante deberd presentar copia certificada de la Certificacion I1SO 90012015 y copia
ertificada de la Certificacidn 1SO 3700%:2016, Sistemas de Gestidn Antisoborno, la cual
haberse expedido previa a la fecha de publicacién de la convocateria.

Debe decir:
T-15 Certificacion de calidad:

Parg garantizar la calidad del servicio en procesos relacionados con Seguridad Privada el
licitante deberd presentar escrito preferentemente en papel membretado en el cual
sefiale que cuenta con las Certificaciones [SO 90012015 e 15O 37001:2016, Sistemas de
Gestién Antisoborno. En caso de ser adjudicado, previo a la formalizacién del contrato
deberd presentar dichas certificaciones...” (Sic)

En ese mismo sentido, se acredita que se aclard un reguisito de la convocatoria,
toda vez que se precisé Unicamente, la empresa gue resultara adjudicada, se
encontraba obligada a presentar las certificaciones solicitadas, previo a la

16
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formalizacion del contrato respectivo, por lo que el hecho de que un licitante no
lo presentara con su propuesta, no seria motivo de desechamiento. -----«-————u---

El Acta de Junta de Aclaraciones de quince de diciembre de dos mil veintitrés,
emitida en la Licitacién Publica Nacional de Servicio con clave CompraNet
LA-09-JZL-009]ZL002-N-3-2024, para el servicio de “SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA LAS ESTACIONES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES” por Aeropuertos y Servicios Auxiliares, la cual es valorada como
documental piblica, en términos de los articulos 79, 93 fraccion 11,129, 130, 197
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
disposicién expresa de su articulo 11, [a cual adquiere pleno valor probatorio para
tener por acreditado gue se realizaron precisiones a la convocatoria, en
particular, precisiones a la junta de aclaraciones de catorce de diciembre de dos
mil veintitrés, estableciendo lo SIQUIENTE! ~ = pommme

“Precisién dnica: Se dejo sin efectos las precisiones nimero 1y 3 del acta de junta de aclaraciones def
dfo 14 de diciembre de 2023, es decir, los licitantes deberdn considerar los requisitos tal y como fueron
establecidas en I convocatoria publicada ef dia 30 de noviembre del presente afio.” (Sic)

El Acta de fallo y sus anexos de veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés,
emitida en el procedimiento de Licitacién Publica Nacional de ServicicE\

clave CompraNet LA-09-JZL-0091ZL002-N-3-2024, para el servici
“SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS ESTACIONES DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES", por Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que se vdlpra
como documental publica en términos de los articulos 79, 93 fraccion 11,129,130,
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletgria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
disposicion expresa de su articulo 11, la cual adquiere pleno valor probatorio pgara
tener por acreditado que la empresa adjudicada fue la moral SEPIVER, S.A./de
C.V,, al determinarse que su propuesta resulté solvente al cumplir con Ia
totalidad de los requisitos legales, técnicos Yy econdmicos solicitados. -------------

e i - - - T T 17
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Asimismo, de dicha documental, especificamente de la evaluacidén legal y
econdmica para el fallo, se advierte que se determind que las empresas
SEPIVER, S.A. de C.V.y SERPROSEP, S.A. DE C.V. en participacién conjunta con
LAUMIR EMPRESA DE SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.y ARMOUR KING, S.A.
DE C.V. cumplieron en su totalidad con la documentacién legal, sefialando en
el apartado de “Evaluacién Econémica” que este Ultimo participante de manera
conjunta, no fue susceptible de evaluacion, debido a que no cumplieron con la
totalidad de los requisitos téCNiCOs.~=----==-===--=mmmmmmmomomoo oo o—sssmnm oo

Se precisa gue forma parte de dicho fallo, mismo que ha sido debidamente
valorado con antelacion, el oficio €34/1623/2023 de veintisiete de diciembre de
'dos mil veintitrés, a través del cual la Cerente de Supervision y Verificacion
linformo a la Gerencia de Licitaciones que las empresas SERPROSEP, S A.DE CV.
‘en participacién conjunta con LAUMIR EM PRESA DE SECURIDAD PRIVADA, S.A.
iDE CV.y ARMOUR KING, S.A. DE C.V. no cumplieron con la evaluacidén técnica,
anexando el dictamen técnico, apreciando en él, que dichas empresas no
cumplieron con la evaluacidon técnica por lo siguiente: «=-==-=r-=-mmmm-eommmmrmmmmooo e

« 1. El licitante SERPROSEP, S.A. DE C.V. en participacion conjunta con LAUMIR
‘ EMPRESA DE SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. y ARMOUR KING, S.A. DE C.V.,, NO
|| CUMPLEN con los requisitos T-4, T-15y T-17.." (Sic)

1

|

Cab@}destacar que la totalidad de las pruebas offrecidas por la empresa inconforme
y la '%iautoridad convocante, son valoradas en términos de lo dispuesto por los
articlilos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacidén
supl toria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
por disposicién expresa de su articulo 11; 79, 80, 93 fracciones Il y Il y V1,129,130, 133,
188, 190, 197, 202, 203 y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PuUblico, por disposicién expresa de su articulo 11, en su caracter de

| e . S 18
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DOCUMENTALES PUBLICAS, PRIVADAS y la. PRESUNCIONAL respecto a las
cargas procesales que a cada parte le correspondieron, las cuales son tomadas en
consideracidon en el analisis que a continuacién se efectia Y que sirven a esta
autoridad para arribar a la conviccion que se PlasmMa, ==—==s-ceecmm e

QUINTO.- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE APOYA LA
PRESENTE RESOLUCION. Conforme a la narrativa precedente, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, estima imprescindible someter al estudio del asunto de meérito, las
consideraciones y fundamentos legales que a continuacion se enlistan: —--------e-

A. FUNDAMENTOS LEGALES

Con relacion al caso concreto, es menester ponderar el contenido de los articllos 5,
26 y 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 15
fraccidon Il de ia Ley Federal de Seguridad Privada; y 5 del Reglamento de la Ley de
Seguridad Privada, {0s cuales establecen: --~---==-=smmeoommeoo e

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ﬁ
Articulo 5.- Serd responsabifidad de las dependencias y entidades contratar los servicios

correspondientes para mantener adecuada y satisfactoriamerte aseguracdos fos bienes con que
cuenten.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd aplicable cuando por rozén de la naturaleza de fos bienes J
o el tipo de riesgos o los que estdn expuestos, el costo de aseguramiento represente und erogacion
que no guarde relacion directa con el beneficio que pudiera obtenerse o bien, se constate que no exista
oferta de seguros en el mercado para los bienes de que se trate. La Secretaria autorizard previarnente
la aplicacién de la excepcicn,

Articulo 26. Las dependencios y entidades seleccionardn de entre fos procedimientos que a
continuacion se seiialan, aquél gue de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure ol Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto o precio, calidad, financiamiente, oportunidad ydemds
circunstancias pertinentes:

f)
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Lus condiciones contenidas en lo convocatoria o la licitacién e invitacidon o cuando menos tres
personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podrdn ser negaociadas.

Articulo 34. Lo entrega de proposiciones se hord en sobre cerrado que contendrd la oferta técnica y
econdmica. En el caso de las proposiciones presentadas a través de CompraNet, los sobres serdn
generados mediante el uso de tecnolegias que resguarden la confidenciolidad de la infarmacion de
tal forma que sean inviolables, conforme « las disposiciones técnicas que af efecto establezca o]
Secretaria de la Funcisn Pablica.

Lo docurnentacion distinta a la proposicién podrd entregarse, a eleccién del licitante, dentro o fuera
del sobre gue la contengo.

Dos o mds personas podrdn presentar conjuntamente una proposicion sin necesidad de constituir una
sociedad, o una nuava sociedad en caso de personos morales; para tales efectos, en fu proposicion y
en el contrato se establecerdn con precisién las obligaciones de cada una de ellas, asicomo la manera
en que se exigirfa su cumplimiento. En este supuesto la proposicion deberd ser firmada por el
representante comun que para ese acto haya sido designado por el grupo de personas, ya sed
autdgrofamente o por los medios de identificacicn electrénica autorizados por la Secretaria de g
Funcién Pablica.” (Sic)

LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 15.- Es competencia de la Secretario, por conducto de fa Direccidn General, autorizar los
servicios de Seguridad Privada, cuando estos se presten en dos o mds entidades federativas y de
acuerdo a las modalidades siguientes:

()

Il SEGURIDAD PRIVADA EN EL TRASLADO DE BIENES O VALORES. Consiste en o prestacidn
de serviclos de custodia, vigilancia, cuidado y proteccidn de bienes muebles o valores, incluyendo su
trasiado;

REGLAMENTO DE LA LEY DE SEGURIDAD PRIVADA

“articulo 5.- Para efectos de Ja aplicacién e interpretacicn de las medalidades previstus en el articulo
15 de o Ley, se entenderd, de manera enunciativa mas no limitative, lo siguiente:

| Lo SEGURIDAD PRIVADA EN LOS BIENES, contempla el cuidado, resguardo, proteccién, vigilancia y
custedia de bienes muebles e inmuebles. En el caso de bienes inmuebles, los servicios que se presten
incluirdn o las personas gue se encuentren en los inmuebles;

i La SEGURIDAD PRIVADA EN EL TRASLADO DE BIENES O VALORES, contemplu las siguientes
submodalidades:
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a. Especial, cuando el traslado de carga mercanti Yy demds objetos que, por su valor econdmico
intrinseco o asighadeo por las expectativas que generen, o por su peligrosidad, puedan requerir de
mayor proteccion, y

b. Vigitancia, cuando se requiere vigilar &l trasfado de fos bienes descritos en ef inciso anterior... (Sic)

En relacién con lo anterior, debe considerarse que las bases de la convocatoria para
el procedimiento de contratacion, constituyen el conjunto de cldusulas preparadas
unilateraimente por la administracién publica, destinadas tanto a la formulacién
del contrato a celebrar como a su ejecucién, las cuales detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, incluyendo condiciones especificas de tipo juridico,
técnico, fiscal y econémico, que se traducen en verdaderas d isposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si,y por otro
lado, incluyen clausuias especiales que constituyen disposiciones especificas de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convo ante,
oferentes y adjudicatarios, bajo la premisa de que el drgano convocante no pguede
modificarlas después de haber efectuado el Hamado al procedimientb de
contratacion, sino dentro de ciertos limites, obligando a los participantes hakta el
momente en gue son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificafén o
violacién, constituye una infraccién al contrato que se llegue a firmar, asumlendo
que las bases del procedimiento de contratacién son la fuente principal del de echo
y obligaciones_de la administracién y de sus contratistas. sus reglas ben
cumplirse estrictamente, en observancia al principio pacta sunt servanda; ch)terio
que se sustenta al tenor de la siguiente consideracién jurisprudencial, aplicaple al
Caso concreto por analogia, registro digital: 210243; de los Tribunales Colegiadps de
Circuito, de la Octava Epoca, materia Administrativa, Tomo XIV, Octubre de 1994,
PAGING 318 oo

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a o que establece
el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, estd precedidyg de un
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procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
Yicitacidn", pues a través de &l la administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a lo
persana fisica 0 morai, que fe ofrece las condiciones mds convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado
v, para elle hace un liamado a los particulares de manero impersorial o personal, para que formulen
sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En bose o dicho precepto constitucional, en México
las licitaciones son de tipo publice. Segun la doctring, fa licitacidn publica constituye un procedirniento
mediante el cual la administracién publica selecciona a una persona flsica o moral, para que reglice
lg construccion, conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicion de un bien inm ueble o mueble
en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida o todos los interesados para
gue sujetdndose o las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellgs seleccionar a la mds
conveniente. Las principios que rigen a dicha licitacién y las etapaos que integran su procedimiento, de
geuerdo a la doctring son los siguientes. Los principios g saber son cuatro: a) concurrencia, que se
refiere a lo participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en gue dentro del
procedimienta de ficitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; ¢} publicidad, que implica la posibifidad de que los interesados
conozean todo fo relativo a la licitacién correspondiente, desde ef llamado a formular ofertas hasta
sus stapas conclusivas; y, ) oposicion o contradiccidn, que radica en fa impugnacion de las ofertas y
defensas de fas mismos. Las etapas gue integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia
de una partida presupuestaria por parte de lo administracidn publica; 2. La elabeoracion de las bases
o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las boses o pliege de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracion
publico, destinados tanto ¢ la formulacion del contrato o celebrar como @ su gjecucion, ya que
detalian en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo jurfdico,
técnico y econdmico, las cuales se traducen er verdaderas dispesiciones juridicas reglomentarias en
cuanteo o que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales
que caonstituyen disposiciones especfficas, de naturaleza contractual, refativas g los derechos y
ohligaciones del convocante, oferentesy adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacidn producen
efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarias después de haber
=factuado el llamado a la licitacicn, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en gue son descartedos o desechadas sus propuestas, y siguern obligando
al adjudicatario, con el contrato misme, por lo que su modificacion o violacidén, serfa una infraccidn ol
\contrato que se llegue g firmar, ya que las bases de Ia licitacion son la fuente principal del derecho
obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
strictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servando. En sintesis, las buses son los
ondiciones o cldusulas necesatias para regular tante el procedimiento de licitacion como el
ontrato de adjudicacién de la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad paro
ponerlas. 3. Lo publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de
lla se hace la invitacién a las personas fisicas © morales gue puedan estar interesadas en realizar la
bra a licitar v debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un periédico privado de mayor
\¢irculacion en el pais, asf como en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra
\bublica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase los interesados gue satisfogan los términos de ia
onvocatoria respectiva tendrdn derecho o presentar sus proposiciones y, pard ello deberdn tener
vidado en su preparacion, yo que de la redaccién, confeccion y presentacion de la oferta, depende
ue sea aceptada. Las ofértas deben reunir tres requisitos a saber: a} subjetives, gue se refieren a la
apacidad juridica para contratar de la persona que presenta ia oferta; b} objetivos, que se refieren af
contenido de o oferta, de acuerdo o fo que establecen las bases; y, ¢} formuales, que se refieren a lo
confeccidn de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta
v debe ser presentada en ef lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de
ofertas. En ella, como su nombre fo indica, se procederd a fa apertura de los sobres que contienen las
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ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacidn, levantando al efecto un aqcta
circunstanciado de lo que suceda en esta fase de Ia ficitacicn, en la que se dard a conocer la fecha en
que se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacicn, es ef acte por ef cual ef drgano estatal licitante,
determina cudl de las propuestas es la mds ventafosa o conveniente para la administracién publica.
Previa a fa adjudicacion, el drgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudi de eifos
redne las condiciones legoles, técnicas y econdmicas requeridas por /o convocante y, 7.
Perfeccionamniento del contrato, que es la ditima fase del procedimiento de licitacién, en donde una
ver que se conozca el nombre de la persona ganadora, el-6rgano licitante como el adjudicatario
procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores
etapas del procedimiento de licitacidn, ia fase mds importante de éste, es /a elaboracion de las bases
0 pliego de condiciones, ya gue como se indicé en pdrrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de g administracion publica y de sus contratantes, y por elio sus regias o
cldusulas deben cumnplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacién después de la
presentacion de las ofertas, implicarfa una violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que ef
organismo o dependencia licitante, ol examinar Yy evaluar todo el procedimiento de la licitacién
publica, deberd revisar como una obligacidn primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue o concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes
cubrieron con cada uno de fos requisitos due se fijoron en las bases y si dicho procedimiento fue
seguido en todas sus etapas sin infraccidn alguna al mismo, pues sdlo de esa manera se puede fograr
que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiente de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes,
sin que ef érgano convocante jas tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrata al oferente infractor, tanto el licitante como ef oferente ganador infringirfan el
prineipio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de Ja naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servando, sino también por acatgmiento a lo ley
administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma ef contrato respectivo;
por tanto, el organismo convocante ol adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar
en principio jos requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanta a su contenido
a fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en fas bases o pliego de condiciones de la
ficitacicn.”

Con lo anterior se acredita que los interesados en participar, al moment
incorporarse al procedimiento de contratacién se obligan a observar estricta
las condicionantes requeridas expresamente por la convocante, la cual confor

la naturaleza preparatoria del procedimiento de contratacion cuenta com

facultad de requerir el cumplimiento de los requisitos que a su considera
garantizaran las mejores condiciones de contratacion para el Estado, ----~«-——---

B. CONSIDERACIONES

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuert

DS Y

Servicios Auxiliares, procede a exponer las consideraciones de hecho y derecho

Con
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las que se arriba a su determinacién, en las que se analizan las manifestaciones y
constancias que obran dentro del expediente INC.001/2024. ----------------------=onmnne

1) En primera instancia, la empresa VIGI KLEAN DEL SURESTE, S.A.DEC.V,,
sefialé en su primer motivo de inconformidad que el requisito T-8
Autorizacién limita la libre participacion y gue tiene la presuncion de que la
licitacién estd dirigida, toda vez que se desecharan las propuestas que no
cuenten con el servicio de “traslado de bienes o valores”, es decir, la modalidad
contenida en la fraccidén Il del articulo 15 de 1a Ley Federal de Seguridad Privada.

En relacién con lo anterior, resulta necesario transcribir lo sefialado en el tercer
parrafo del articulo 134 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 134...

{-)

| “_Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de
| cualquier naturaleza y la contratacién de obra gue realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de
{ licitaciones plbficas mediante convocateria publica para que libremente se presenten proposiciones
| solventes en sobre cerrado, que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores

} condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
% circunstancias pertinentes..” (Sic)
\

Baj% ese contexto, las dependencias y entidades de la administracion publica que
tienan en sus facultades realizar procedimientos de contratacion, se encuentran
obligados a garantizar las mejores condiciones de contratacién para el estado en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pert|hentes, con la finalidad de que estas cumplan con el objetivo del bien o servicio
QUE BE FEQUIETE. ==-nmmmmmmmm oo oo o oo oo osmoenoSooooononseoooooo

Por lo anterior, las dependencias encargadas del procedimiento de licitacion,
debdn velar por garantizar primordialmente que la empresa adjudicada cumpla en
su totalidad con las necesidades del servicio a contratar, s por esto que cuenta con
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la autonomia suficiente para solicitar cualguier requisito a fin de asegurar la
garantia del servicio, siempre y cuando no se limite Ia libre participacién de los
interesados, esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 40 del Reglamentode la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, el cual sefala:

“.Articulo 40.-  as dependencias Y entidades no podrdn establecer en la convocatorio a la licitacion
publica requisitos que limiten la libre participacion de los interesados, tales corno:

L. Experiencia superior a un afio, salvo en los casos debidamente justificados que autorice, en forma
expresa, el titular del Area requirente, indicando las causas que motiven dicha autorizacion. De
establecerse este requisito, invariablemente se precisard la forma en que deberd acreditarse y cémo
serd evoluado;

il. Haber celebrado contratos anteriores con la convocante o coh alguna dependencia o entidad en
particular:

Hi. Capitales contables. Cuando la convocante considere hecesario que el licitante acredite contar con
capacidad econdmica para cumplir las obligaciones que se deriven del contrato correspondiente, ef
titular del Area requirente autorizard establecer como requisitc para los licitantes que sus ingresos
sean equivalentes hasta el veinte por cients del monto total de su oferta; lo anterior deberd ocreditarse
mediante la Gltima declaracion fiscal anual Y la dftima declaracion fiscal provisional def impuesto
sobre la renta presentadas por el licitante ante la Secretarfo;

V. Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que resulte necesario para
proveer los bienes o prestar los servicios en los términes requeridos;

V. Estar inscrito en el registro nico de proveedores o en registros de calidad de productos o servicios
que hayan establecido para agilizar Ja  evalugcion  de las  proposiciones, o

ViI. Que los bienes a adquirir o arrendar, sean de una marca determinada, salvo en los casos
Justificados conforme a la Ley y ef presente Reglamento..” (Sic)

En ese sentido, el hecho de que la autoridad convocante solicite el reg
contenido en la fraccidn Il del articuio 15 de la Ley Federal de Seguridad Priv
en la fraccién Il del articulo 8 de su Reglamento, el cual consiste en la “segu I
privada en el traslado de bienes o valores”, no limita la libre participacién, sing|que
la dependencia busca las mejores condiciones de contratacién para salvaguardar
los intereses de la entidad, toda vez que se trata de un servicio de seguridad. -
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En efecto, es cierto que el objeto de la licitacion no es el traslado de valores, sino el
servicio de seguridad vy vigilancia de las Estaciones de Combustibles, las Oficinas
administrativas de |la Estacién de combustibles, las vialidades, estacionamientos,
carminos de acceso viales y peatonales, planta de combustibles, camino y cercado
perimetral de la Estacién de Combustibles; sin embargo, no pasa desapercibido
para esta autoridad que en dichas instalaciones se efectla el traslado del
combustible, que no solo incluye la migraciéon del hidrocarburo fuera de las
instalaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, sino hasta que sea depositado
en su destino final, es decir, el traslado del combustible concluye hasta que es
suministrado en la aeronave, por lo que resulta indubitable que para el servicio de
seguridad y vigilancia se debe contar con el traslado de bienes y valores,
considerando que se debe contar con la capacidad de realizarlo para vigilar que el
mismo se realice sin incidentes. ---=---==--==--m--mrommmmsmmn oo oo ooo e oo mo oo

Ahora bien, observando el contenido del articulo 40 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se considera que la
corivocante limita la libre participacion cuando alguno de los requisitos
establecidos puede ser imposibie de cumplir por las interesados en participar, lo
cu¥"para el caso en particular no acontecid, toda vez que de acuerdo a lo
establecido en el dictamen técnico contenido en el acta de fallo de veintiocho de
dicit%mbre de dos mil veintitrés, la empresa SERPROSEP, S.A. DE C.V. en
participacién conjunta con las empresas LAUMIR EMPRESA DE SEGURIDAD
PRIVADA S.A. DE C.V. y ARMOUR KING, S.A. DE C.V. y la empresa adjudicada
SEPI ER, S.A. de C.V,, si cumplieron con el requisito contenido en el documento
T-8 Autorizacién, el cual consiste entre otras, en contar con la modalidad Il del
articUlo 15 de la Ley Federal de Seguridad Privada y fraccion 1l del articulo 5 de su
Regli B 1= ) e T

Por lo cual, se puede llegar a considerar que la convocante limita la libre
participacién cuando establece requisitos imposibles de cumpilir, sin embargo, de
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acuerdo con el dictamen técnico contenido en el acta de fallo de veintiocho de
diciembre de dos mil veintitrés, la empresa SERPROSEP, S.A. DE C.V. en
participacién conjunta con las empresas LAUMIR EMPRESA DE SEGURIDAD
PRIVADA S.A. DE C.V. y ARMOUR KING, S.A. DE C.V. y [a empresa adjudicada
SEPIVER, S.A. de C.V,, si cumplieron con dicho requisito, por lo que, es un requisito

que si se podia cumplir, v por ello, no se puede considerar que limite la libre

RArtICIPACION. = mm oo

En ese sentido, la Ley otorga a los licitantes, la posibilidad de participar de manera
conjunta con el fin de que, en caso de que alguna de ellas no cumpla con los
requisitos en su totalidad, de manera conjunta si puedan cumplir con los
requerimientos que realice la autoridad convocante para garantizar las mejores
condiciones de contrataCIon ---------------------------------------------------------------------

En consecuencia, la convocante se encontraba en posibilidad juridica de soljcitar
que los licitantes contaran con la modalidad contenida en la fraccidn Il del ar iculo

de que los argumentos expuestos por la empresa VIiGl KLEAN DEL SURESTE]/|S.A.
DE C.V, en la instancia que se resuelve y que ahora se analizan, resultgron
inoperantes para decretar ia nulidad de la convocatoria y de las juntag de
aclaraciones de catorce y quince de diciembre de dos mil veintitrés, emitidas
dentro de la Licitacién Publica Nacional de Servicio con clave CompraNet|LA-
09-JZ1.-0097ZL002-N-3-2024, para el servicio de “SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PARA LAS ESTACIONES DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES", toda vez
que el hecho de que la convocante solicite el documento “T-8 Autorizacién”, el
cual consiste en que la empresa adjudicada cuente con la autorizacién para
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prestar el servicio en la modalidad de SEGURIDAD PRIVADA EN EL TRASLADO
DE BIENES O VALORES, acorde a lo establecido en la fraccién Il del articulo 15
de la Ley Federal de Seguridad Privada, para garantizar las mejores condiciones
de contratacién para la dependencia, desde ninguna perspectiva puede
considerarse que limite la libre participacion o se encuentre dirigida, ya que
dicho requisito no se encuentra contenido en el articulo 40 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y asi
mismo, definitivamente no era imposible de cumplir para los participantes. ----

2) Ahora bien, la inconforme sefiald como su segundo motivo de
inconformidad, el hecho de que la convocante solicitara un requisito especial,
| esto es el documento T-15 Certificado de Calidad, consistente en la I1SO
37001:2016 toda vez gue estd solicitando un documento preexistente a la
convocatoria, sefialando que la licitacién estd dirigida y desecharan a las
empresas gue no tengan dicho certificado obtenido previamente. -----=----------

Al fespecto, resulta necesario transcribir el requisito contenido en la convocatoria
coNsistente en el documento T-15 Certificado de Calidad: ----------+-===r---mnomomoewmmmme

Para garantizar la calidad del servicio en procesos relacionados con Seguridad Privada el licitante
deberd presentar copia certificada de la Certificacion ISO 20012015 y copia certificade de lo
Certificacién 1SO 370012016, Sistemaos de Gestidn Antisoborno, ia cuaf haberse expedido previo a la
fecha de publicacicn de la convacatoria.

Postiriormente, en la junta de aclaraciones de catorce de diciembre de dos mil
veintjtrés, se realizd la siguiente precision: ---=----------==osmmmmmmmroooooooosseos o oo m oo

“Precisién ndmero 3: En la convocatoria capitulo V;
Dice;

T-15 Certificado de calidad:
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Para garantizar la calidad del servicio en procesos relacionados con Seqguridad Privada el
licitante deberd presentar. copia certificada de la Certificacién 15O 90071:2015 v copia
certificada de ia Certificacién ISO 37001:2016, Sistemas de Gesticn Antisoborno, fa cual
haberse expedido previo a la fecha de publicacion de la convocatoria.

Debe decir:
T-15 Certificacién de calidgd:

Para garantizar la calidad del servicio en procesos relacionados con Seguridad Privada el
licitante deberd presentar escrito preferentemente en papel membretado en el cual
sefiale que cuenta con las Certificaciones ISO 9001:2015 e ISO 37001:2016, Sistemas de
Gestién Antisoborno. En caso de ser adjudicado, previo a la formalizacién del contrato
deberd presentar dichas certificaciones..” (Sic)

“Precisién dnica: Se deja sin efectos las precisiones numero 1y 3 del acta de junta de aclaraciones de!
dfa 74 de diciembre de 2023, es decir, los licitantes deberdn considerar fos requisitos taf y como fueron
establecidos en la convocatoria publicada el dia 30 de noviempre del presente afio.” (Sic)

“Articulo 29...

)

En ese mismo sentido, en el Acta de Junta de Aclaraciones de quince de
diciembre de dos mil veintitrés, se establecié lo siguiente: ~=e--mmmcemee

Para fa participacién, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendarmientos o servicios no se
podran establecer requisitos qi:e tengan por abjeto o efecto limitar ef proceso de competencia ylibre
concurrencia. En ningdn caso se deberdn establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir.
Lo dependencia o entidad convocante tomard en cuenta las recomendaciones previas que, en su
caso, emita la Cornisién Federal de Competencia en términocs de la Ley Federal de Competencia
Econdmica...” (Sic}
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En primera instancia, a consideracion de esta autoridad, el hecho de solicitar el
documento T-15 Certificado de calidad, en el que la empresa tenga una
certificacién antisoborno de ninguna manera limitala libre participacion y menos
aun se considera que el procedimiento de contratacidn vaya dirigido, acorde a lo
establecido en el antepenultimo parrafo del articulo 29 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Plblico, toda vez que dicha
certificacién NQ implica una condicidn o requisito imposible de cumplit, ya que de
acuerdo a lo determinado en el anexo técnico contenido en el acta de notificacion
de fallo de veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, la empresa SEPIVER, S.A.
de C.V. si cumplié con dicho requisito, considerando de acuerdo a la especializacion
del servicio a realizar, gue las empresas que cuenten con la eficacia de un sistema
de| gestién de calidad (necesario para garantizar las mejores condiciones de
cohtratacién al Estado), pueden acceder a dicha certificacién, lo que de ninguna

contritacion, toda vez que la autoridad cuenta con la facultad de abstenerse de
adjudicar un contrato o desechar las propuestas de los participantes que no
cumplan con el total de los requisitos solicitados, siempre y cuando se siga bajo la
legalidad del procedimiento, toda vez que el procedimiento de licitacidon constituye
una gerie de actos administrativos encaminados a la preparacion de una actividad
CONtARACTUA] el ESTATO. =mmnmmmmmmmmmmm s s oo oo oo

Por lo anterior, el hecho de que la convocante solicite un requisito para asegurar la
calidad en la prestacidon del servicio, no implica gue éste se encuentre fuera del
marco de la legalidad, o bien, limite el proceso de competenciay libre concurrencia,
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ya que como ha sido expuesto con antelacién, lo que se busca es asegurar las
mejores condiciones de contratacién para el EStado. ---------==-memmeooommeeeeee

En esa tesitura, la certificacién 1ISO37001:2016 no es un requisito que impida la libre
participacién, sino que Gnicamente asegura la eficacia del sistema de gestién de
calidad de los licitantes, lo que la convocante debe garantizar en aras de buscar la
mejor calidad del servicio de seguridad y vigilancia para Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, conforme a lo que se puede concluir que no solo es procedente sino
necesario solicitar a los participantes la supra citada certificacién antisoborno, con
el fin de que el participante adjudicado, cuente con un sistema de gestién que esté
disefiado para prevenir, detectar y enfrentar al soborno y cumplir con las leyes
antisoborno y los compromisos voluntarios aplicables a las actividades. --==---—-ce----

Por [o que, se acredita fehacientemente que la licitacidon no se encuentra diringa a
algdn licitante en particular, toda vez que la certificacién ISO 370012016 et un
requisito de gran importancia para el servicio a contratar, esto es, lo gue la
convocante busca es que el proveedor brinde a [a dependencia la seguridad dk los
bienes que resguarda, proporcionando en la entidad una mayor garantiy del
Servicio CoNtratado. =====~s-=smmmeooeoeemem b

En razén de lo antes expuesto y fundado, esta autoridad arriba a la concl

de que los argumentos expuestos por la empresa VIGI KLEAN DEL SURESTE
DE C.V, en la instancia que se resuelve, resultan inoperantes para decret
nulidad de la convocatoria y de las juntas de aclaraciones catorce Yy quinc
diciembre de dos mil veintitrés, emitidas dentro de Ia Licitacién Pa
Nacional de Servicio con clave CompraNet LA-09-JZL-0093ZL0O02-N-3-2
para el servicio de “SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS ESTACIONE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”, toda vez que, en términos’ del
articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, el hecho de que la entidad solicite la certificacion ISO 37001:2016 no
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limita la libre participacion ni se considera que la licitacién vaya encaminada a
un participante en particular, sino que, lo que la dependencia busca garantizar
son las mejores condiciones de contratacién, contando con un proveedor que
tenga una certificacién antisoborno para el servicio de seguridad y vigilancia y
seguridad. --—----wsemmmmuenmommmceanaaa- -—-mmme- wmmmmmne mmmmmm e mmmemmmmmemme oo e —a———

3) Como su tercer motivo de inconformidad, la promovente sefald que la
convocante solicité requisitos especiales, como el T-16 Cumplimiento de las
NOMS expedidos por Organismo Certificador Autorizado por la Entidad Mexica
de Acreditaciones (EMA), toda vez que es un exceso gue solicite que estas
normas estén acreditadas por la Entidad Mexicana de Acreditaciones, que es
una Asociacion Civil, ====mmmmmmmmmmm s e oo e m e

Hn razén de lo anterior, se procede a transcribir lo solicitado en la convocatoria
réspecto al documento T=16: --==-=----n-msm-msmmsomomooosmomooosmsoomoooooosoonoomo oo

T-16 Cumplimiento de fas NOMS expedido por Organismo Certificador Autorizado por la Entidad
Mexicana de Acreditaciones (EMA):

Los licitantes deberdn presentar dictamen de cumplimiento vfgente expedido por Organismo
Certificador Autarizado por la Entidod Mexicana de Acreditaciones (EMA) para el cumplimiento de fas
siguientes normas oficiales:

a) NOM-001-STPS-2008. Condiciones de Seguridad e Higiene

b) NOM-D02-STPS-2010. Condiciones de Seguridod-Prevencidn y Proteccién contra incendios
en los Centros de Trabajo.

c) NOM-017-STPS-2008. Equipc de Proteccién Personal, seleccron, uso y manejo en los
Centros de Trabagjo.

d} NOM-030-STPS-2009. Servicios Preventivos de Seguridad en el trabajo, funciones y
actividades

En\ ésa tesitura, el hecho de que la convocante solicite la certificacion de diversas
NOMS emitidas por un Organismo Certificador Autorizado por la Entidad Mexicana
de Acreditaciones (EMA) no se encuentra fuera del marco de |a legalidad, toda vez
gue lo que la dependencia pretende es asegurarse de contratar a la empresa que
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le ofrezca estar en constante capacitacién del personal de trabaja en ella, en ese
mismo sentido, tampoco se considera gue dicho requisito limite la libre
participacién, ya que se considera que limita Ia libre participacién cuando alguno
de los requisitos establecidos puede ser imposible de cumplir por las empresas, lo
cual, para el caso en particular no acontecid, toda vez que de acuerdo a lo
establecido en el dictamen técnico contenido en el acta de fallo de veintiocho de
diciembre de dos mil veintitrés, la empresa SERPROSEP, S.A, DE C.V. .en
participacién conjunta con las empresas LAUMIR EMPRESA DE SEGURIDAD
PRIVADA S.A. DE C.V. y ARMOUR KING, S.A. DE C.V. vy la empresa adjudicada
SEPIVER, S.A. de C.V.,, si cumplieron con el requisito contenido en el documento
T-16, acreditando con esto que no es un requisito imposible de cumplir, --<-—-e-cec-

Aunando a lo anterior, el hecho de gue [a convocante solicite la certificacion de |as
NOMS tiene su sustento en el articulo 31 del Reglamentodelaleyde Adquisidgiones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual establece: -~----mocceceemc}oeo .

Artfeulo 31.- En los procedimientos de contratacion que realicen las dependencias y entidades se
deberd exigir el cumplimiente de las normas oficiales mexicanas o estdndares, seglin proceda Y, ensu
casp, las normas internacionales, de conforrmidad con la Ley de Infraestructura de la Calidad. -'\

La persona titular del Area requirente deberd indicar en la convocatoria a la licitacion publica,
invitacion a cuando menos tres personas o soficitud de cotizacion, segun corresponda, el nombre ylos
datos de identificacién de Ie o las normas que deben cumplirse en el procedimiento de contratacion
respectivo, asf como verificar que fa inclusion de las normas o estdndares sefialados no limite ia libre
participacion y concurrencia de los interesados,

Tratdndose de bienes de inversién, en la convocatoria a fa licitacidn publica podrd requerirse gue los
licitantes entreguen copia simple del certificado expedido por las personas acreditadas, conforrne a
la Ley de Infraestructura de la Calidad...” {Sic}

Par lo anterior, la convocante se encuentra plenamente facultada para solicitlhr la
certificacién de las NOMS sin que se considere una exageracién como lo refiete la
inconforme, toda vez que no limita la libre participacién y se solicita con el fin de
realizar la contratacién garantizando las mejores condiciones para la entidad. ~-----
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En razén de lo antes expuesto y fundado, esta autoridad arriba a 1a conclusion
de que los argumentos expuestos por la empresa VIGI KLEAN DEL SURESTE, S.A.
DE C.V., en la instancia que se resuelve, resultaron inoperantes para decretar la
nulidad de la convocatoria y de las juntas de aclaraciones catorce y quince de
diciembre de dos mil veintitrés, emitidas dentro de la Licitacién Puablica
Nacional de Servicio con clave CompraNet LA-09-JZL-009JZL002-N-3-2024,
paré el servicio de “SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS ESTACIONES DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES”, toda vez que el hecho de que la
entidad solicite la certificacién de las NOMS por un organismo certificador no
limita la libre participacién ni se considera un requisito fuera de las
caracteristicas minimas que requiere la dependencia para la contratacion del

servicio de seguridad y vigilancia.----------------==-sm-m-momoesmmno oo oo ce oo
i

Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos
jurjdicos invocados en la presente resolucién es de resolverse, y se: =----------==m=rm---

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 74 fraccién ll de la Ley de Adquisiciones,
Arrdndamientos y Servicios del Sector Publico, en términos del considerando
QUINTO de la presente resolucion, se determinan INFUNDADOS los motivos de
incohformidad planteados por la empresa VIGI KLEAN DEL SURESTE, S.A.DEC.V,,
por | que subsiste la legalidad de la convocatoria y de las juntas de aclaraciones de
catdice y quince de diciembre de dos mil veintitrés, inherentes a la Licitacién
Publica Nacional de Servicio con clave CompraNet LA-09-JZL-0093ZL.002-N-3-
2024, para el servicio de “SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS ESTACIONES DE
AERDPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES". ----=--=--=r-=--sscmrosmssmmsmmsoss oo mom oo

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 70 Ultimo pérrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace de
conocimiento a la empresa VIGI KLEAN DEL SURESTE, S.A. DE C.V. gue le asiste el

A8, £ — 34
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derecho a promover el recurso de revisiéon que prevén los numerales 39 y 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dentro de los quince dias siguientes
de aguel en que surta efectos [a notificacién de esta resolucion. -—------=~---c-cmmeemuens

TERCERO.- De conformidad con el articulo 69 fraccion | inciso d) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese el
presente acuerdo al inconforme y/o a persona autorizada. ----=----—=====--=rememmamman-.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccién |, inciso d) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, notifiquese el
presente acuerdo a la tercera interesada, en el domicilio con el que cuenta esta
AU O A, ~mm e oo

QUINTO.- Acorde a lo dispuesto por el articulo 69 fraccién il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese el
presente acuerdo a la autoridad convocante. ~—---}--=-- e e

SEXTO.- H3iganse las anotaciones d
Inconformidades administrado por la Se
oportunidad archivese el presente expedi
concluido, toda vez que la presente |
Camplase. -—----cme e

casi) en el Sistema Integral de
al de la Funcién Pdblica y en su
te cgmo asunto total y definitivamente
r:onfé)rmidad fue resuelta de fondo.

Asi lo proveyd y firma el Titular del Area d
de Control en Aeropuertos y Servicios A

/{ |
ﬂ.‘
LIC. RICARDO REMBRSANDT ROMERO ORTIZ

|VCA/E/;,/ :




