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Expediente: INC.004/2023

RESOLUCION
En la Ciudad de México, a tres de julio de dos mil veintitrés. ----==——-c-— o oo e

VISTAS.- Las constancias que integran el expediente administrativo de
inconformidad INC.004/2023, radicado con motivo del escrito sin fecha, recibido en
este Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares el nueve de
mayo de dos mil veintitrés, a través del cual las CC. SABRINA SALA RAMIREZ y
MARIA FUENTES CASTANEDA, en su calidad de Representantes Legalés‘de las
empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V. y SOLEI INFRAESTRUCTURA
Y EDIFICACION, S.A. DE C.V. respectivamente, promovieron la insta_ncja de

inconformidad en contra del Acta de Notificacidn de Fallo del veintisiete de abril de

RESULTANDOS

PRIMERO.- A través del escrito sin fecha, recibido en este Organo Interno de Cintrol
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares el nueve de mayo de dos mil veintitr
CC. SABRINA SALA RAMIREZ y MARIA FUENTES CASTANEDA, en su calid
Representantes Ledgales de las empresas CORPORATIVO SARA#AHO, S.A. DE C.V.
y I SOLE! INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V., respectivamente,

promovieron la instancia de inconformidad en contra del Acta de Notificacion de
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Fallo del veintisiete de abril de dos mil veintitres, inherente a Ila LICITACIIC')N
PUBLICA NACIONAL LO-09-JZL-009]ZL001-N-5-2023, para los trabajos de
“AMPLIAC!C’)N CAPACIDAD BOMBEO PLATAFORMA 1800 GPM EN CANCUN"
{Fojas1a 21 TOMO 1), —=mmmmm oo e e e e

SEGUNDO. - Mediante proveido de doce de mayo de dos mi.l veintitrés (Fojas 70 a
74 Tomo l), se dicté el acuerdo de inicio de la instancia de inconformidad citada al
rubro, en el que se tuvo por admitido el caudal probatorio ofrecido por 1a
Represerfta nte comun de las erhpresas CORPORATIVO SARAPAHO,S.A.DEC.V.y
SOLEI INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V, ---rr-rmmommmmemoocomoeee —

En ‘se tenor, con fundamento en el articulo 89 parrafo segundo de la Ley de Obras
Publicas y Servic.ios Relacionados con las Mismas, se ordend solicitar a la autoridad
con oﬁante que, dentro del término de dos dias habiles siguientes a que surtiera
efectos Ia_ notificacién del acuerdo de referencia, rindiera su informe previo en el
gue\\manifestara los datos generales del procedimiento de contratacion y del
o interesado, relativos a la LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-09-JZL-
LOO1-N-5-2023, para los trabajos de “AMPLIACION CAPACIDAD BOMBEO
FORMA 1800 GPM EN CANCUN?", asi como la fecha de publicacién de la

emprgsa inconforme v Clave Unica de Registro de Poblacidn de su representante
y/o apoderado legal, en su caso los datos generales del o los terceros interesados:

nombre, domicilic para oir y recibir notificaciones, Registro Federal . de
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Contribuyentes con homoclave, asi como, nombre de su representante y/o

apoderado legal y su Clave Unica de Registro de Poblacién. ==-==-s---m-mmmmsmeomcmccman

lgualmente, de conformidad con el articulo 89 pérrafo tercero de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend correr traslado con
copia simple del escrito de inconformidad y sus anexos a la Gerencia de Licitaciones
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante, para
gue rindiera su informe circunstanciado por escrito y en disco compacto, dentro
de los SEIS DIAS HABILES siguientes a la recepcidn del respectivo requerimiento,
exponiendo las razones y fundamentos que considerara pertinentes para sostenér
la improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto

impugnado, debiendo acompafar ias pruebas correspondientes, asi como copia

procedimiento licitatorio en el sistema CompraNet a la fecha en la que se rerjjitiera
dicho informe circunstanciado, asi como particularmente las probanzas ofrficidas
por las inconformes, en términos del articulo 84 fraccién IV de la Ley de PDbras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. -====~====«smmmmmmmmmmmee L. ==

TERCERO.- En cumplimiento a lo anterior, a través del oficio 09/085/F3.-788/2023
de doce de mayo de dos mil veintitrés (Foja 76 Tomo 1), se requirié a la Gereng¢ia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, rindiera ante esta auto_r'id d de

acuerdo al contenido del articulo 89 parrafos segundo y tercero de la Ley de Obras



FUNCION
= Organo Interno de Control en
PUB LIC Aeropuertos y Servicios Auxiliares

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIC/ Area de Responsabilidades

Expediente: INC.004/2023

Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, tanto su informe previo como
circunstanciado, relativos al procedimiento administrativo de inconformidad

sefalado al rubro, requerimientos que la autoridad convocante atendid de la

SIgUIENTE fOrMI@ - mmmmm oo oo e s

1.- Mediante acuerdo de dieciocho de mayo de dos mil veintitrés (Fojas 85 y 86
Tomo |), se tuvo -por recibido el oficio D14/1683/2023 del quince anterior (Foja. 84
Tomolll), por el gue la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
rindié su informe previo, relativo al expediente administrativo citado al rubro,
seﬁé:lando gue Nno se presentaron terceros interesados ya que se habia declarado

desigrto el procedimiento en el fallo. ----------------- -

2.- Por otra parte, a través de prové[do de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés
(FC;JS‘S-Z:’)G a 440 Tomo ll), se dio cuenta del diverso D14/1736/2023 del dieciocho
antd 'dr y sus anexos (Fojas 87 Tomo | a 435 Tomo 1), en virtud del cual remitié su
infome circunstanciado, inherente al procedimiento administrativeo de
incohformidad INC.004/2023, exponiendo las razones y fundamentos bara
sosténer la impfocedencia del escrito presentado por las CC. SABR'INA SALA
IREZ y MARIA FUENTES CASTANEDA, en su calidad de Representantes
Legal¢s de las empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C\V. y SOLEI
ESTRUCTURA Y ED-IFICACI(')N, S.A. DE C.vV,, respectiVamente, asi como la
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Asi mismo, se ordend notificar el contenido del acuerdo de mérito a las inconformes
y poner a su disposicién el informe circunstanciado, para los efectos contemplados
en el articulo 89 pénultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas vy ,S'ervicios
Relacionados con ‘las Mismas; diligencia de notificacién que se: realizé el
veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, en términos del articulo 35 fraccién Il de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Leyde
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicidn expresa de

su articulo 13 (Fojas 442 a 453 TOMO ).~ mmm e m e e

CUARTO.- Mediante proveido de primero de junio de dos mil veintitrés (Fojas 453 a
454 Tomo I}, se esiablecié gue transcurrié en exceso el término otorgado 3 las
empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V. y SOLEI INFRAESTRUCTURA
Y EDIFICACION, S.A. DE C.V., para que ampliaran sus motivos de inconformidat en
relacion al contenido del informe circunstanciado presentado por Ia a'utorg_gd

convocante, no se advirtio de los autos del compendio en cuestidén que se hubxlesen

pronunciado al respecto, no obstante que el veinticuatro de mayo de dos

veintitres, les fue debidamente notificado el acuerdo de esa misma fecha. -—--§----

QUINTO.- Por acuerdo de doce de junio de dos mil veintitrés (Foja 491 a 492 T
1), se dio cuenta del escrito presentado el siete anterior, a través de,l‘ cudl la
C. SABRINA SALA RAMIREZ, en su calidad de Representante Comuin di
empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V. y SOLEI INFRAESTRU
Y EDIFICACION, S.A. DE C.\V., rindié por escrito los alegatos gue considerd

pertinentes en relacién a la tramitacién de la instancia de inconformidad citada al
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SEXTO.- Al no existir cuestidn pendiente por desahogar, de conformidad con el
articulo 90 de la Ley de Obras PUlblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(Foja. 493 Tomo H), se dicté el CIERRE DE INSTRUCCION del procedimiento
administrativo de inconformidad citado al rubro, ordenando se dictara la resolucion

gue conforme a derecho fuera procedente. --------=--mmommmm oo
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE FUNDE SU COMPETENCIA PARA
‘RESOLVER EL ASUNTO. El Titular del Area de Responsébilidadés del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para
conocer del presente asunto, con fundamento en los articulos 1, 14, 16 y 134 de la
Comstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 26, 37 fracciones XIi y XXIXy
44 He la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; : 2,13, 83 fraccién |, 84,
85, 6, 87,88, 89,90,91y 92 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados E:on

icado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mil veinte;
y 86 f'accic’m 1l numerales 5,10 y19 del Estatuto Organico de Aéropuertos-y Servicios
Auxihiares y sus articulos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO Transitorios, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de enero de dos mil veintitrés. -

SEGl#NDO.- LA FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO. La Litis del
presente asunto se constrifie en determinar la legalidad del Acta de Notificacion de

Fallo del veintisiete de abril de dos mil veintitrés, dentro de la que se encuentra la
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evaluacién realizada a la propuesta de la inconforme, inherente a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL LO-09-JZL-0093ZLO01-N-5-2023, para los trabéjos de
“AMPLIACION CAPACIDAD BOMBEO PLATAFORMA 1800 GPM EN CANCUN?". ---

TERCERO.- EL ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. Los motivos de
inconformidad, los conceptos de impugnacion y los razonamientos expresados por

la'autoridad convocante, se hicieron consistir en los siguientes: ----=--=ssmeeaeee-

A.- En su escrito inicial de inconformidad, la €. SABRINA SALA RAMIREZ en su
calidad de Represehtante Comun de las empresas CORPORATIVO SARAPAHO,
S.A. DE C.V. y SOLEI INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V., adu;o

medularmente en relacion al acto combatido, lo siguiente; =-=~=--mmmmmmmmmmomemee

1. En su primer motivo de inconformidad, establecié que ia propuesta de su

representada .fue desechada injustamente, toda vez que utiliz

M_MATMANPBAHC, MATERIALES MENORES, contenido en el docum
“E-3 Listado de insumos que intervienen en la integracion de la proposu ir
mientras que a su consideracion se observa claramente en dicho docum

gue la cantidad si fue sefalada por la inconforme.=-====smmeeeemmememccmemeo 4

2. En su-segundo motivo de inconformidad, sefialé que la propuesta di su
representada.fue desechada injustamente, toda vez que el documénto
denominado “E-5 Analisis, calculo e integracion de los costos horariok de

la maquinaria y equipo de construccién” fue desechado porque =
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consideracion de la convocante existe incongruencia entre la informacién

para realizar en anélisis, afirmando la inconforme que si existe congruencia

. en su propuesta v en la informacion que utilizé para realizar el andlisis

correspondiente al costo horario de la “Maguina de soldar con generador de

COMbBUSEION - m e e e

"En el tercer motivo de inconformidad, sefialé que su propuesta fue

desechada injustamente, toda vez que en el documento denominado “E-6

Del analisis, calculo e integracion de los costos indirectos” fue desechado

_puntualizando que los__rubros y costos correspondientes a la

administracién de oficinas de campo v los de oficinas centrales, no estan

estructurados de acuerdo a lo estipulado en los Articulos 211, 212 y 213 del

Reglamento y en ningun apartado de la convocatoria y sus anexos, establecié

como obligacién para los licitantes integrar en los ‘costos indirectos una

e )
i Computadora, una laptop, una impresora y una escaneadora. ----------------

B.- P r su parte, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

en 9

derdc

dieclc

medu

caracter de autoridad convocante, formuld sus argumentos de hecho y
ho para defender la legalidad del fallo a través del oficio D14/1736/2023 de
cho de mayo de dos mil veintitrés, las cuales se hicieron consistir

larmente en |as siguientes: —==--mmemmm e e

{|Sefalé que desechd la propuesta de la inconforme, toda vez que en el

documento E-3 en la unidad de medida indicd “(%)mo", sin embargo, en el
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Gnico momento que se permite usar la unidad de medida porcenfaie en

la propuesta es para el caso de cargo por el uso de herramienta menor. En

ese mismo sentido y como adicién a los motivos por los que desechd el

documento E-3 sefialé que la inconforme no definié el tipo de material que

lo_integran, contraviniendo lo establecido en el articulo 45 fraccién i del
Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, que sefala que deberd indicarse la descripcion y especiﬁcqciones
técnicas de cada uno de los insumos, precisando que con tales omisiones se
actualiza la causal de desechamiento dela propuesta indicada en éi “Capitulo
VIil.- Criterios claros y detallados para el desechamiento de las propuestaé",
"3..CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS
ECONOMICOS", “E-6 Del Andlisis, célculo e integraciéon de 'los cgstos
indirectos”, inciso ¢) Que no indique las cantidades a utilizar de cadajuno

T T e, W SETRET DRSS SRR SRR TSR SR IO A

conforme a lo establecido en el Capitulo VIII.- Criterios claros y detalladod para
el desechamiento de las propuestas’, “3. CAUSAS DE DESECHAMIENTK DE
LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS", "E-5 Del Analisis, caltulo

e integracion de los costos horarios de la maquinaria y eqUIp:) de

construcmon inciso e) Que exista incongruencia entre la mform cion
utilizada para realizar su anélisis”, toda vez que los precios del g¢eite
indicados por la "RETROEXCAVADORA CARGADORA JOHN DEERE 410}, DE
107 H.P., PROFUNDIDAD ESTANDAR DE EXCAVACION 4.83 M, CUCHARON
DE 1M3", fue por un monto de $19.82 It; v para la “Maquina de soldar con
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" motor Perkins de 4 cilindros enfriado por agua”, el precio del-aceite fue de

$498.9, sefalando que los precios se encontraban fuera del mercado,

anexando como sustento cotizaciones realizadas al precio del aceite,

. obteniendo que el precio promedio del aceite es de $72.40 y $80.70, por lo

gue los precios ofertados por la inconforme son incongruentes.-------—--————----

Sefialé que desechd la propuesta de la inconforme correctamente, toda vez

" que en el "DOCUMENTO E-6, Andlisis , calculo e integracidn. de los costos

indirectos”, no considerd los costos correspondientes a “Computadora,

laptop, impresora y escaneadora”, por io que dejé de observar lo establecido

. en los articulos 211, 212 y 213 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas.y

Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que en los citados articulos

Y-"—

| establecen que deben de integrar el costo indirecto v que pueden verse

indistintamente en la administracién de oficinas centrales, a la

administracidon de oficinas de campo o ambas, y gue deben considerarse los

gastos generales necesarios para la ejecucién de los trabajos, ----------------

) Isu escrito de alegatos, la C. SABRINA SALA RAMIREZ, en su calidad de

ue la convocante al realizar la evaluacién de las proposiciones, pretendid
nduadrar.]os motivos de desechamiento que no fueron establecidos en la

convocatoria, siendo que claramente en la propia convocatoria dice que
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cuando del analisis cualitativo se verifique el incumplimiento de alguno de
los motivos que fueron objeto de evaluacidn y que serd motivo de
desechamiento de ta propuesta, el incumplimiento de los aspectos
econémicos que fueron objeto de evaluacién, por afectar la solven’cié de la
proposicién, haciendo precisién que, solo serdn motivo de desecﬁamiento si
y solo si dIChOS motivos se encuentran descritos en la propia convocatorla y
que la convocante no fundamentd su dicho, es decir, no acreditd cual fue el

punto en especifico de la convocatoria que su representada incumplid. -------

De una revision realizada a la convocatoria, no se encuentra establecido que
durante la evaluacién de las propuestas presentadas, la Geréncia de
Licitaciones realizara una comparativa entre todos y a cada uno de los costos
correspondientes a los insumos utilizados en todos los costos horarios qUe
integran la propuesta y que si a opinién de dicha Gerencia los considera bajos
0 altos entre dichos costos horarios, lo debera de encuadrar en alguna dausal

de desechamientO.------=s-mmm oo X -

Con relacidn. al documento ‘denominado “E-6 Del analisis, calchilo e
integracién de los costos indirectos” sefialé que la convocante desechd su
propuesta porgue no se considerd una computadora, una impresoral y un

escéner, sin embargo, en la convocatoria a la Licitacién no fue establgtido

dentro del apartado de [os criterios claros y detallados, la revisién expre$h de

la Computadora, Laptop, impresora y escaner, por consiguiente, tampoch fue

considerada como causal expresa de desechamiento. ---~-==--emcemmmemlmmo o
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CUARTO.- LA VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS EN
EL PROCEDIMIENTO ----------------------------------------------------------------------------- -

El estudio de las probanzas ofrecidas por las partes en la presente instancia. de
Enconforrﬁidad, se realizard basado en la sana critica, encaminado a la correcta
apreéi-acién de los hechos, en correlacién con el andlisis de los motivos de
inconformidad y las manifestaciones vertidas por la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en términos del criterio jurisprudencial que a

CONLINUACION 58 INAICE: ~~-mmmmmm e oo e

“Registro digital: 174352

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Muaterias(s): Comudn

Tesis: 1.40.C. J/22

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de
=606, pdging 2095

X Tipo: Jutisprudencia

" | SANA CRITICA. SU CONCEPTO.

Debe entenderse como el adecuado entendimiento que implica la unién de la
[6gica y la experiencia, tendientes a asegurar el mds certero y eficoz
razonamiento o través de procesos sensibles e intelectuales que Heven ala
correcta apreciacién de los hechos.

"ICUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Armparo directo 26/2006, Alejandra Miriam Zamudio Rios. 1o. de febrero de 2006.

Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretaria: Lilia
Rodriguez Gonzdlez.

‘Wmparo directo 187/2006. Confecciones Smile, SA de C.V. 18 de abril de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Wualter Arellano Hobelsberger, Secretaria: Lilia
Rodriguez Gonzdlez.
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Amparo directo 304/2006. BBVA Bancomer, 5.A., Institucidn de Banca Multiple,

Grupo Financiero BBVA Bancomer. 8 de junio de 2006. Unanimidad de votos.

Ponente: Leticia Araceli Lépez Espindola, secretaria de tribunal autorizada por la
Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para.
desempeniar las funciones de Magistrada. Secretaria: Emma Margarita Aréchiga

Rodriguez. "

Ampara directo 314/2006. Grupo Nocturna, SA. de C.V. 19 de junio de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Leticia Araceli Lépez Espindola, secretaria de
tribunal autorizada por la Comisidn de Carrera Judicial del Consejo de la.
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada. Secretaria:
Maria del Carmen Amaya Alcéntara.

Amparo directo 199/2006. Megalitic Projects, S.A. de C.V. 2] de junio de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco J. Sandoval Lépez. Secretario: Carlos
Ortiz Taro.” {Sic).

1.-.La INCONFORME y |a AUTORIDAD CONVOCANTE. Por una cuestién de método
y estudio, se analizaran en conjunto los medios probatorios admitidos e idéneos
gue ofrecieron simultdneamente las partes, respectivamente, estrictamente

relacionados con la Litis del asunto en cuestion. -----—---—=—-m-ommeemmmmm b

...... 1- LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en fas bases de convocatoria para el procedimiento
de licitacion publica nacional No. LO-039-JZL-0093ZL001-N-5-2023, publicada a través de sistema -
CompraNet el 23 de moarzo de 2023 Documental que por haber sidoe emitida por autoridad
competente, es iddnea pora aereditar lo legitimacién y el interés juridico de mi representada en la
promocion del presente recurso de inconformidad...” (Sic).

“.. 1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de o convocatoria de la LICITACION,
en el sistema CompraNet, misma que se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimlento Administrativo, en relacion con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccién Il y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en atencion al articulo 13 de laleyde Cbras’
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas...” (Sic),

Documental valorada en su caracter de publica, en términos de los articulos 78, 93

fraccién i, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Ci\'/i_lesrv de

aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados cor las

Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13 (Fojas 328 a 380 Tomo 1), de

13
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.acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitoric, en relacién con el parrafo
primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civilésy Familiares, publicado en el Diario Oficial de |la Federacidn el siete de junio
de dos mil veintitrés; con la que se acredita que la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en relacién a la LICITACION PUBLICA
NACIONAL LO-09-JZL-009]ZLO001-N-5-2023, para los trabajos de “AMPLIACION
CAPACIDAD BOMBEO PLATAFORMA 1800 GPM EN CANCfJN", hizo de
conocimiento a los contratistas e.l- objeto del contrato, su regulacion juridica, asi
como I_os~ requisitos legales, téénicos y econémicos que debian cumplir para ser
adjudicados con la gjecucion de los trabajos, al igual que los criterios con |os gque se
’evahuarl'an las proposiciones y los requisitos fiscales establecidos para la
formalizacién del contrato, asi como las causales de desechamiento de ‘ las
prog Us'ic_iones; particularizando de la probanza en comento lo siguiente: -------------
—

Del Capitulo VIIl.- CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, “3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO
DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS”, “E-3 Del listado de
insumos que intervienen en la integracién de la proposicién”, se acredita
qué la convocante establecié las causales gue seran motivo de

| desechamiento, sefialando 1as SIGUIENTES; —=mmmmmmmmmmmmmmm e --

a. que los insumos a costo directo, estén agrupados por materiales v equipos de
’ instalacién permanente, mano de obra, magquinaria y equipo de construccion, asi
como la herramienta menor, y en s caso el equipo de seguridad|; :
Que no indique la descripcion de cada unoc de ellos;
Que no indique las cantidades g utilizar de cada uno de eflos;
Que no indigue las unidades de-medicion a utilizar de cada uno de los;

L ano
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. Que no indique los costos de cada uno de efios;
Que el costo de los materiales indicado, no sea congruente con el costo analizado en

su documento “Andilisis de los costos unitarios de los materiales™

. Que el costo del salario real de la mano de obra indicado, no se congruente con el

costo del salario real analizado en su documento “Andlisis, Calculo e Integracién del
Factor de Salario Real”:

. Que el costo por utilizacion de ia maquinaria y equipo de construccion indicado, no se

congruente con en analizado en su documento “"Andlisis, calculo e integracidén de Ios
costos horarios de la maquinaria y equipo de construccisn;
Que no indique el importe de cada uno de ellos.

. (Sie)

CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL

DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS", “3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO
DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS", “E-5 Del Analisis,

cdlculo e Integracién de los costos horarios de la maquinaria y equipgs de

construccién”, se acredita que la convocante establecié las causales

seran motivo de desechamiento, sefialando ias siguientes:

T

Que omita integrar a su propuesta alguin andlisis de costo horario de la maquinaria y

equipo de construccion utilizado en los andlisis de jos precios unitarios def documento

"Andlisis def total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo”

Que los andiisis, cdlculo integracién de los costos horarios de la maquinaria y equipo
de construccion, no estén estructurados de acuerdo a lo estipulado en los articulos 194
a 206;

Que no contengan la informacidn necesaria para realizar la evaluacidn y andlisis de
la integracicn def consto horario;

Que la tasa de interés utilizada en sus andlisis, no corresponda o no sea equivalente

con la establecida en el indicador econémico presentado;

Que exista incongruencia entre la informacidn utilizada para realizar sus andlisis;
Que si en el rubro de "Datos Generales” indica en algin concepto, un valor igual a 0.00
fcero), y una vez aplicado este en fa formula matermndtica correspondiente (segun sed
el caso), arrofe un valor distinto a 0.00 {cero);

Que el andlisis, calculo e integracidén de los costos horarios de la maquinaria y equo ;

de construccion, no estén integrados por algune de los cargos siguientes:
e  Costos fijos;

¢  Costos por consuimao;

. Costos por salarios de operacion;

que

15
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Que el salario real correspondiente por cargo de operacién utifizado, no sea analizado
¥ presentado dentro del “documento "Andlisis, Calculo e Integracidn del Factor del
Salario Real”;

. Que el salario real correspono’fente por carge de operacidn utilizado, no sea

congruente con ef determinado en el documento “Andlisis, Calculo e Integracidn del
Factor de Salario Real”;

Que no estén calculados por hora efectiva de trabajo; g

Que las operaciones aritméticas de este documento no estén realizadas
correctaments;

Que el importe de los costos horarios determinadaos no correspondan con los utifizados

- en el documento "Andlisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabgjo”,

M {Sic)

Capitulo Vill- CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS", “3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO
' DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS”, “E-6 Del Anilisis,

—

. Que los rubros y costos correspondientes a la administracicn de oficinas de campo v los

de oficinas centrales, no estén estructurados de gcuerdo a lo estipulado en los Articulos
21, 211y 213 del Reglamento;

. Que presenten inconsistencias en su integracion, tales como: duplicidad de cenceptos,

incongruencias en funcidn de la suma de los costos de oficing central y costos de oficina
de campo;

r. Que el costo directo utilizado en este andlisis, no corresponda o que no seq equivalente

con el indicado en sy Documento “Listado de insumos que intervienen en la integracicn
de lg proposicion’;

. Que el porcentaje no esté calculado por la suma de los importes de los gastos gen eroles

que resultes;

e, Que no esté dividida la suma de los importes, entre el costo directo total de fos trabgjos;
". Que las operaciones aritméticas de este clocurnento no estén reqlizadas correctamente.

. (Sic)

se acredita gue la

donvocante establecié las causales que serdn motivo de desechamiento,
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Por lo que, con dicha prueba se acredita que la convocante sefialé en la
convocatoria a la licitacidn de mérito, los criterios claros y detallados por los que las
propuestas presentadas por los contratistas serian desechadas en cada uno de sus

apartados. ~~—---=--e- e e e e e

‘.. 2+ LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el acta de junta de aclaraciones de!
procedimiento LO-08-JZL-009JZL001-N-5-2023, del 4 de abril de 2023, publicada en el
sistema Cormnpra Net el mismo dia de su emision. Docurnental que por haber sido emitida
por autoridad competente, es idonea para acreditar la legitimacion y el interés juridico de
mi representada en la promocicn del presente recurso de inconformidad...” (Sic).

“. 2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copids certificadas del acto de junta de
aclaraciones y anexos del dia 04 de abril de 2023, misma que se ofrece en términos del
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, en relacion con el numeral
79, 81, 87, 93, fraccion il y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en atencién al articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relac:onados .
ceon las Mismas..." {SIC)

|
Documental valorada en su caracter de puablica, en términos de los articulos 79, 93

fraccién |, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Cj{/ile s, de
aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados cdn las
Mismas, por disposicidon expresa de su articulo 13 {Fojas 382 a 386 Tomonyc_le
acuerdo a loestablecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el pairafo
primero de! Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimifmtos
Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete del|junio
de dos mil veintitrés; con la que se acredita cudles fueron las aclaraciones p la

convocatoria que presentaron los interesados, asi como las respuestas otorgddas

por parte del area técnica y/o requirente de los trabajos relacionados coh el
procedimiento de LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-09-JZL-0093ZLOO1N-5-
2023, para los trabajos de “AMPLIACION CAPACIDAD BOMBEO PLATAFORMA
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1800. GPM EN CANCUN" de manera electrénica a través de la blataforma
T e T R M~ ~ =~~~ == o = == e e R o A o S e s

“..3.- LA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en la propuesta de mi representada que se
conforma por los apartados legales, técnicos, econdmicos y administrativos, la cual se
- presentd de manerag presencial con el objeto de participar en el procedirmiento delicitacion
publica nacional ndmero LO-09-3ZL.-009JZ2L.001-N-1-2023.." {Sic).
“. 5-LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas de la propuesta
presentada por la empresa CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V., que se conforma por
los apartados legales, técnicos econdmicos y administrativos, misma que se ofrece en
términos del articulo 80 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, en relacion
" con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccién H vy 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles

de aplicacion supletoria en atencion al articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con fas Mismas.
- (Sic).

Documental valorada en su caracter de privada, en términos de los articulos 79, 80,
90 fraccion I, 133, 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
apligacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Misnhas, por disposicion expresa en su articulo 13 (Fojas 111 Tomo | a 327 Tomo 1), de
.acﬁra; a lo establecido en el Artl’c_ulo Tercero Transitorio, en‘ relacic’m- con el parrafo
primgro del Articulo Segundo Transitorio del Céddigo Nacional de Procedimientos
Civilegy Familiar-es, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio
de dﬁ mil veintitrés; la cual, si bien es cierto es ofrecida como “documental publica”,

por |13 autoridad convocante, toda vez que no redne los requisitos establecidos en

el art{qulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se tiene por admitida
en sulgaracter de DOCUMENTAL PRIVADA,; con la que se acredita que respecto de

los dgdurmentos "E-3 Listado de insumos que intervienen en la integracién de la

prop j;ici_én", “E-5 Andlisis, cdlculo e integracion de los costos horarios de la

18
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maquinaria y equipo de construccién”y “E-6 Del andlisis, célculo e integraciéon

de los costos indirectos" la inconforme realizé las siguientes propuestas:

L7

g *
SARAPAHO

—_——— e—

CORPORATIVO SARAPAHO SADE CV
CSAISES0NKS

AMPLIACION DE CAPACIDAD DE BOMBEOQ A PLATAFCRMA EN 1800 GPM, EN EL

AEROPUERTO DE CANCUN Cindad do Miéxice 2 11 de Aveil de 2023
LPN Ne. LO-09-JZL-0097ZL001-N-5-2023
E-3.- LISTADO DE INSUMOS
Clawe [ Descripain Uiniclad Cartidad | Costo Imports
M_MATMENPBAHC  MATERIALES MENORES {%)}rc 0050000 $53.564.45 $LETRR

s
BARAPAHO

DE CAPACIDAD DE BOMBED A PLATAFORMA EN 1800 GFM. EN EL

AMPLIACION
AFROMUERTO DE CANCUN.

CORPORATIVO SARAPAHO SADECYV
CSAI5S05054K4

Ciudad de México a 1] de Abril de 2023
LPN No LO-0R-JZ1L-003JZL001-N-5-2023

| £-5.- ANALISIS DE LOS COSTOS HORARIOS DE LA MAQUINARIA ¥ EQUIPG DE CONSTRUCCION. J;

Clava: RETRO

WADDRA
EXCAVAC| 483 M, CUCHARON DE 1 M3
Dutos generates:

CARGADDRA JOHN DEERE 410L, DE 107 H P, PROFUNDIDAD ESTANDAR DE

Unidad:  H-E

Vad = Vakor de adquisicion = #1.517,252.48 Prom = Potenaa nominal = g
Pn = Valor de lantas = $44 64308 Fo = Factor de operacion = 0.750000
+ Pa =Valor da piazas aspeciales = Tipo de motor: Eessl
Vm = Valor nelo = Vad - Pn - Pa = $1,472,409.40 Cro = Coeficerie de combxiatible = 0.694000 =
T = Porcantaje de tescate = 10.00 % Ch=Corsumo de combustible=Coo* Fo™Prom= 7.543500 s
Vr =Valor de rescate = Vm " r = $147.240.94 Pt = Precxs de combustibie = $18.10
i = Taza de nterés anual = 11.517500 % Fl= Coslicienta de kibricante = 0 001807
3 = Prima de seguros anual = 4000000%  Ah = Cantidad de Jubricants aFo*Pnom*Fi= 0.145000 ita/hr
Ko = Factor de mantenimienio = 0.800000 Fe = Tiempo enire cambios da kbricante = 200.00 kws.
Va = Vida econdémica = 1200000hrs. Cc = Capaciiad del carter = 10,000000 s
Va = Vida 7 de pizzras especiales = 960000 rs. Goa=Consumo entie camisos de lubricante = CofTcs 0.050000 ¥t
Haa = Horas trabajadas por afio = 1,20000hre. Pac = Precio de aceite = N §19.82
Vn = Vida economica de llantas = 3,600.00 tws.
Ht = FHoras por fumo = 1.00 brs.
os
@ |0peradones |T€ﬁl
126360 (L) = (Vm-Vnive TA72AU9 A0
o 47240.94)82000.00
Inrversatn = Vri2Hoak 1472409. 14 I
Rl ¥ 120&00‘1]%.‘11;#50 o
Segura (Sm) = [(VmiVri2Heals 1472409 40+147240.94)
(2" 1200.00))0.040000
Manienimiento (Mn) = Ko * (.800000%110.43
Total de cargos fijos
" [Consmos
Combustible Co = GhxPc 7.543500°18.10 $136 64 30.00 % $40.96 000 % $0.00
Otran fuentas da energia a0 50.00 0.00 % $0.00 0.00% $0.00
Lubricantes Lb = (Ah+Ga)Pac {0.145000+0 05000019 82 53,86 30.00 % $1.16 .00 % $0.00
Elantas = Pnivin , 44843 .08/3600.00 $1246 0.60 % $0.00 0.00 % $0.00
Fiezas aspeciales = Pa/Va /S500.00 $0.00 0.00 % $0.00 0.00 % S0.00
Total de consumos $152.86 §$42.12 $0.00
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CORPORATIVO SARAPAHO SADE CV

® . CSAI505054K4
o st
SA RAPAHD
AMPIIACION DE CAPACIDATY DE BOMBED A PLATAFORMA EN 1800 GPM, EN EL
AEROPUERTO DE CANCUN y Cnadad de Méxicoz 11 de Abrit de 2023

LPN No. LO-09-JZ1.-0097Z1001 19-5-2023

] - E-5.- ANALISIS DE LOS COSTOS HORARIOS DE LA MAGUINARIA Y EQUIPC DE CONSTRUCGION,
Clave: E_SAE3I00 . Umidad:  hr,

Maquina de soldar con generador de combustion a diese! con salida de 300 amp./ 60% v de 250 amp. / 100%
disenadx con motor Perking de 4 cilindros enfriade por agua.
Datos generales:

Vad = Valor de adquisicion = $125,739.60 Prom = Pofencia nominal = 60.00HP -
Pn = Vaior de flanias = $1,495.00 Fo = Faclor de pperacidn = 1.000600
Pa = Valor de piezas especiales = Tipo de motor: Diesel
Vm = Valor neto=Vad-Pn-Pa= $124,244 .80 Ceo = Coeficiente de combustible = 0.100000
1 = Porcentaje de rescaie = 2500%  Gh=Consumo de combusfible=Ceo*Fo*Prom= 6.000000 #sfhyr
Vr=Valorderescate=Vm*r= $31,061 20 P¢ = Precic de combustible = $24.28
i = Tasa de interés anual = 11.5175006%  Fi=Cosficiente de lubnicante = G.001500
s = Prima de seguros anual = 2000000%  Ah=Cantidad de lubricante =Fo*Pnom*FI= 090000 ltsfhr
Ko = Facior de mantensmiento = 0650000 Tc¢ = Tiempe enfre cambios de lubricante = 20000 hrs.
Ye = Vida econdmica = 950000 hrs. Cc = Capacidad def carfer = 1.000000 #ts
Va = Yida econdmica de piezas especiales = 0.0Ghrs. Ga=Consumo entre cambios de lubricante = CofTe= 0.0G5000 isfhw
Hea = Horas trabajadas por afio = 1,200.00 hrs.  Pac = Precio de aceite = $498.94
Vn = Vida econdmica de llantas = 2,000.00tws,
= Horas por iumo = 1.00 s,
Cargos fijos ]
oncepio [Operaciones [Total % Enespers [Total Reserva [Total
p espera Feserva
Depreciacién (£) = [Vm-VriVe (124244 80-31061.20y¥9600.00 LN 80.00% 77T 80.00% 3777
Inversion {m) = [{(¥nrVir¥2Hea)i [(124244_80+31061.20) $7.45 100,00 % §745 10000% §7.45
i {2°1200.00)j0. 115175
Sagiro (Smj = [(YmHVryi2Heals [(124244.80+31061.20) $1.29 100,00 % $1.29 100.00% $1.29
{2+1200.00)0.020000
Mantenimiento (Mnj =Ko * D 0.650000"9.71 $6.31 100.00 % $6.31 B0.00 % $5.05
Total de cargos fijos $24.76 $22.82 521.56
] onsumos ) !
Jombustible Co = GhxPe 6.000000"24.28 $145.68 30.00 % $43.70 0.00 % $0.00
btras fuentes de energia o0 $0.00 0.00 % 3000 - 000% $0.00
ubricantes Lb = {AlGa)Pac {0.058000+0.005000)498.54 $47 40 WNo0% 514.22 0.00 % §0.00
lantas = PniVin 1495 0072000.00 50.75 0100 % $0.00 0.00% $0.00
iezas especiales = PafVa 60 $0.00 D00 % 50.00 0.00 % $0.00
. Totel de consumos $453.83 $571.92 $0.00
[R.)
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CORPORATIVO SARAPAHO SADE CV

CSA1S05054K4

Cindad 4o Méxicoa 15 de Abril de 2013

AEROPUERTO DE CANCUN
LPN No. LO-09-TZL-000iZL401-N-5-2002

E-6.- ANALISIS DEL COSTO INDIRECTO |
Al Importetota pra fcine mmwp:.aﬁan;::
Honorarios, sualdos y prestaciones :
Personal directivo 85,875.00 c.00
Personal técnico 0.00 312, 750.00
Personad administrativo 0.00 0.00
Cuctas patronaies IMSS e INFONAVIT del personat 25,198.18 103,708.81
Prastaciones UFT para o personal 428468 15,424,843
Pasajes y vidioos del personol 17.137.50 182,800.00
Lok que deriven de ks Rscripcion de contratos de trabajo del personal 5,7i2.50 68,550,00
Emgprorte de Honorarios, sueldos y prestaciones 119,207.86 683,234.64
Depreciacién, martenimianio y renta
Edificios v {ocales 578250 7:427.90
Locales de mantenimientn y guarda 571250 9,140,00
Instalacionss generales 5,712.50 6,855.00
Bodiagas 3 2427.50 : 685500
Muebles y ansares 228500 6,855.00
Diepreciacion o renta y operacion de vehicuios 3,998.75 20,473.60
Campamerios. 4,570.00 15,955.00
Importe de Depreciacién, mantenimiants y rentas 3L 41875 7360150
Flates y acarreos
De campamentos: - 5. 712,59 5,712.50
De equipo de construccitn 2,856.25 22,850:00
De plantas y elemanios para nstalaciones 2,856.25 9,140:00
De mohiiaio 2,856.25 4,570.00
Importe de Fletes y acarreos 14,281,725 42,272.50
Gastos de oficina i
Papeleda y tifes de escritorin - 2,285.00 " 6,855.00
Corrans, teléhonos, belégrafos, radio 114250 4,570:0C
Situaddn de fordos 22,850.00 2,850.00
Copiiars ¥ duplicados 1,142.50 4.57.00
Lz, gas y obros consienios 3,998.75 5484.00
Gastos de conarsoes 2,856.25 0.00
Importa de Gastos da ofidna 34,275.00 44,329.00
C.MTHA SABRINA SAL A RAMIREZ
e iy

Duracion:
Fecha ds Termine: 19 de Septiedes de 2023
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Con la documental gue ahora se analiza, se advierten las propuestas que realizd la
inconforme, respecto a los documentos "E-3 Listado de insumos que intervienen
en la ihtegracié'n de la proposicidon’, "E-5 Analisis, cilculo e integracidon de los
costos horarios de la magquinaria y equipo de construccién” y "E-é Del analisis,

calculo e integraciéon de los costos indirectos”. ——--——-———- el

" “.6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el acta de fallo del procedirniento LO-09-
JZL-0091ZL00T-N-5-2023, del 27 de abril de 2023, publicada en el sisterma Compra Net en lg
misma fecha, en la que se declaré desierto el procedimiento de licitacion publica en
comento, desechdndose la propuesta de mi representada por supuestos incumplimientos
en los anexos economicos identificados como E-3, E-5y E6..” (Sic).

“g.. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas del fallo y anexos de
" fecha 27 de abril de 2023, incluyendo la evaluacién econdrnica detaliada de todas las
propuestas, misma que se ofrece en términos del articulo 50 de lg Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacidn con el numeral 79, 81, 87, 93, fraccidn Iy 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en atencidn al articulo
13 de o Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:.." {Sic)

‘Dow%ﬁéntal valorada en su caracter de publica, en términos de los articulos 79, 93
fracdion H, 129, 130, 197 y 202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicpcion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13 (Fojas 418 a 435 Tomo |1}, de

acueldlo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo
primeafo del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos

Civileg|y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el siete de junio

de dof mil veintitrés; con la que se acredita que el procedimiento de LICITAC[C’)N
PUBLICA NACIONAL LO-09-JZL-009]JZL001-N-5-2023, para los trabajos de
“AMPLIACION CAPACIDAD BOMBEO PLATAFORMA 1800 GPM EN CANCUNY se

declaré desierto porgue ninguna de las empresas cumplié con la totalidad de los
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requisitos, como lo fueron las empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V.
y SOLEI INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V., advirtiendo que de
dicha acta se desprenden los siguientes motivos por los que la convocante

considers que la inconforme no cumplié con los requisitos econédmicos; -------------

4. Llicitante: SOLEl INFRAESTRUCTURA Y EDIFICION, SA. DE CV. EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V.------ " -

ey P,

Se DESECHA su piopuesta por los siguientes IMotIVOS! ~=---m - v >.7

Por los miotivos antes expuestos, SE DESECHA LA PROPUESTA, debido a que el concepto

clave M_MATMENPBAHC, MATERIALES MENORES, presentado por el licitante es incorrecto
ya que no tiene definido el tipo de material, fa cantidad a utilizar, ni las caracteristicas delos

insumos a gue hace referencia, dicho concepto. Lo anterior conforme a lo establecido enjla |
Convocatoria a la Licitaciéon Pablica Nacional namero LO-09-JZL-0093ZL.001-N-5-2023, &n
especifico en su "Capftulo VHI.- Criterios claros y detallados para el desechamiento de las
propuestas’, gue a la letra dice:

3.CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMiCOS

E-3. Del Listado de insumos que intervienen en la integracion de la proposicién. Sara moyvo
de desechamiento conferme a lo siguiente; \

¢) Que no indique fas cantidades a utilizar de cada uno de ellos;

()

s+ DOCUMENTO E-5. Analisis, calculo e integracién de los costos horarios de Ia
maquinaria y equipo de construccién. oo e e R e & I

La empresa no cumple con lo solicitado en la Convocatoria a la Licitacién Pdblica Nacidial
. ndmero LO-09-3ZL-0093ZL001-N-5-2023, lo anterior considerando que, el licitante| ho
cumple, con la integracidn, andlisis y célculo de su costo horario de los equipos siguient

> RETROEXCAVADORA CARGADORA JOHN DEERE 410L, DE 107 H.P,, PF!OF.UNDI
ESTANDAR DE EXCAVACION 4.83 M, CUCHARON DE 1 M3. Consadera el precio oe
aceite de $19. 82./ It, {bajo) el cual se encuentra fuera de los pardmetros del mercad
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()

» Maquina de soldar con generador de combustion a diesel con salida de 300 amp/
60% y de 250 amp. / 100% disefiada con motor Perkins de 4 cilindros enfriado por
agua. Considera el precic de aceite de $498.94/1t, {elevado), el cual se encuentra fuera
de los parametros del mercado.

Por lo que se considera que sus costos horarios son incongruentes e insolventes,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 38 primer pérrafo de lz Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 65 Apartado A, fraccién |1, inciso f) y €69
fraccion H de su Reglamento. )

(-

Por los motivos antes expuestos, SE DESECHA LA PROPUESTA, debido a que se considera
que los costos horarios prasentadoes por el licitante son incongruentes. Lo anterior conforme
a lo establecido en la Convocatoria a la Licitacidn Publica Nacional ndmere LO-09-JZL-
009JZLO01-N-5-2023, en especifico en su “Capitulo VIIL.- Criterios claros y detallados para el
deq echamiento de las propuestas”, que a la letra dice:

3.CAUSAS DE DESECHAMIENTQ DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS

E-5. Del Andlisis, cdlculo e integracidn de los costos horarics de la maquinaria y equipo de
construccion. Sera motivo de desechamiento conforme a lo siguiente:

i
N e) Que exista incongruencla entre la informacién utilizada para realizar su analisis;

| DOCUMENTO E-6. Anélisis, calculo e integracién de los costos indirectos. ----------

npresa no cumple con lo solicitado en la Convocatoria a la Licitacién Pablica Nacional
cro LO-09-JZL-009JZL001-N-5-2023, lo anterior considerande que, el licitante no
ble; en la integracion, analisis y célculo de su costo de indirecto en su documento E-6,

ANALISIS DEL COSTO iNDIRECTC, en el rubro de Gastos de oficina omite los equip
infolmaticos para la realizacidn de la actividades de oficina de campo, tales com&
com

utadora, Lap top, impresora, escaneadora, incumpliendo con los requisitos de la
catoria de las bases de la presente licitacién.
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Por los motivos antes expuestos, SE DESECHA LA PROPUESTA, debido a gue se

considera que el costo indirecto propuesto es incorrecto derivado de la omisién de los

equipos informaticos. Lo anterior conforme a lo establecido en la- Convocatoria a la

Licitacién Publica Nacional nimero LO-09-JZL-009JZ1L.001-N-5-2023, en especifico en

su "Capitulo VIII.- Criterios claros y detallados para el desechamiento de las propuestas"
“queala ietra dice:

. 3.CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS

E-5. Del Analisis, célculo e integracién de los costos indirectos. Sera motivo de desechamiento
conforme a [o siguiente;

a) Que los rubros y costos correspondientes a la administracion de oficinas de campo v los dé

oficinas centrales, no estén estructurados de acuerdo a lo estipulado en los Articulos 211, 212 y
* 213 del Reglamento;

Con lo antérior ilustrado, se acreditan los motivos por los que la convocante
considerd que las émpresas inconformes no cumplian con lo establecidg en la
convocatoria respecto de los documentos “E-3 Listado de insumos que
intervienen en la integracién de la proposicién”, “E-5 Analisis, cél¢culo e
integracién de los costos horarios de la maquinaria y equipo de constrﬁc ién”y

“g-6 Del andlisis, célculo e integracion de los costos indirectos”.

B.- AUTORIDAD CONVOCANTE. Por otra parte, la Gerencia de Licitaciopgs de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, ofrecié particularmente la siguiente probgrza: --

“.9.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio C52/129/2023,
emitido.por ef Gerente de Obras, mismo que contenia la solicitud del procedimianto de Licitacién
LO-009-3ZL-0093ZL001-N-5-2023, de fecha 06 de marzo de 2023, misma que se ofrece en
- términos del articulo 50 de g Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el
numeral 79, 81, 87, 93, fraccién Hl y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en atencién al articuio 13 de ja Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas... (Sic}
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Documental valorada en su caracter de pUblica, en términos de los articulos 79, 93
fraccfién I, 129, 130, 197 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
'aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, por disposicidn expresa de su articulo 13, de acuerdo a lo estabtecido en el
Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo primero del Artjculo Segundo
Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el siete de junio de dos mil veintitrés; con la que
se acredita que el Gerente de Obras solicitd a la Gerente de Licitaciones, ambos de
_Aerop'uertos y Servicios Auxiliares se llevara a cabo el procedimiento de
contratacion a través de la figura de adjudicacion directa para los trabajos relativos
a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 Gpm, en el

Aetopuerto de Cancin” (Fojas 323 TOMO [1).---r-rrrmeremmmm s oo oo e e
1

“..10.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la publicacién de la

convocatoria de la LICITACION, en el sistema CompraNet, mismd que se ofrece en

_=="términecs del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacidn con

- el numeral 79, 81, 87, 93, fraccidn H y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en atencidon al articulo 13 de la Ley de Obras Pudblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas...."” {Sic).

Doquimental valorada en su caracter de publica, en términos de los articulos 79, 93
fracgign 11, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

apli¢garion supletoria a la Ley de Obras Pubilicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, por disposicion -expresé de su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el
Articliio Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo primero del Articulo Segundo
Trangitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado
en el biario Oficial de la Federacién el siete de junio de dos mil veintitrés; con la que

se actedita que el veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, el sistema CompraNet
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emitié el acuse de publicacién de convocatoria a licitacién publica, respecto de la
convocatotia a la LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-09-JZL-009JZL001-N-5-
2023, para los trabajos de “AMPLIACION CAPACIDAD BOMBEO PLATAFORMA

1800 GPM EN CANCUN (FOjas 324 TOMO I1).--nnmmmmmmeommmmmmeeemememeeemmmmeeeeemmmmmee

“.. Th= LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del resultado de la
investigacion de Mercado, misrma que se ofrece en términos del articulo 50 de la Ley -
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacidon con el numeral 79, 81 87, 83, fraccién
Iy 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en atencién
al articulo 13 de lg Ley de Qbras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas.

sa(sic)

Documental valorada en su caracter de pablica, en términos de los articulos 79, 93
fraccion Il, 129, 130,‘19'7 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados cbn las
Mismas, por disposicidon expresa de su articulo 13, de acuerdo a lo estableqid en el

Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo primero del Articulo Segundo

Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, pu
en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; co que
se acredita que el primero de marzo de dos mil veintitrés se obtuvo el result

lainvestigacién de mercado respecto de la convocatoria de mérito (Fojas 323 Tlomo

“.. 12.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo lo que
favorezca a fos intereses de ASA, especialmente toda la relacion de todos los elementos
probatorios aportados por ASA en este informe circunstanciado y el cumplimiento de todos
los preceptos establecidos por la LAASSP, que regulan el procedimiento de LICITACION
publica, probanzas que se relacionan con todos y cada uno de los hechos y con todos y
cada uno de los puntos vertidos en el capitulo de contestacion de los hechosy contestac.'on .

a los motivos de inconformidad de este escrito...” (Sic). V
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En relacidn a la prueba que se analiza, la misma es valorada en su caracter de
presuncional, en términos de los articulos 79, 93 fraccién Vlll, 190, 191 y 218 del
_Cédigb Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion suplétoria ala Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicidon expresa de su
articulo 13; de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién
con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédige Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el siete de junio de dos mil veintitrés; a la cual se le concede pleno valor probatério
y que sera valofada dentro de la emisidn del presente fallo, atendiendo a las
conqlﬁsiones producto de los razonamientos légico-juridicos que se deduzcan de
las qruebas que obran en el expediente, partiendo de hechos conocidos a uno
descpnocido, tomando en consideracion la totalidad de los elementos de prueba
aportados por las partes, para dirimir {a pretensién de la inconformidad. --------------
QUETO.-’ LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE
APO\ '; conforme a la narrativa precedente, esta Area de Responsabilidades del
Orgahp Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, estima

imprescindible someter al estudio del asunto de mérito, las consideraciones y

funddmentos legales que a continuacién se enlistan; ==---=s=s oo

FUNDAMENTOS LEGALES

A.- Ccn relacidn al caso concreto, es menester ponderar el contenido de los
articulos 31 fracciones XX y XXV, 38 primero parrafo y 39 fracciones | y Il de la Ley

de ObrasPL’jblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 46, 211 y 213 fraccidén V
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del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, los cuales establecen de manera puntual, lo siguiente: -------------- el A i

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

"Articulo 31. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn las bases en.
que se desarroflard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacién, deberd contener:

{-.)

XXIH. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacién
de los contratos, de conformidad con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;

XXIV. Serialarmiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente
la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacion de que algun
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabagjos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demds licitantes...” (Sic).

“Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las proposiciones, |
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en fa convocatoria
a la licitacion, para tal efecto, lo convocante deberd establecer los procedimientos y los
criterfios claros y detallados para determinar fa solvencia de lags proposiciones,
dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar...”
{Sic).

“Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

I La relacian de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas la
razones legales, téchicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando fos
puntes de la convocatoria que en cada caso se incumplo;

IL Lo relocidon de licitantes cuyas proposiciones resuitaron solventes, describiendo en lo|,
general dichas proposiciones. Se presumird ia solvencia de las proposiciones, cuando no se
sefiale expresamente incumplimiento alguno. En el caso de haberse utilizado el
mecanismo de puntos y porcentajes para evajuar las proposiciones, se incluirg un listado
de los componentes del puntaje de cada licitante, de acuerdo a los rubros calificados cue
se establecieron en la convocatoria...” (Sic).

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

“Articulo 46.- Las dependencias y entidades, en atencién a las caracteristicas, complgjidad
¥y magnitud de los trabajos, podran solicitar requisitos y documentos adicionales a los
senalados en los articulos 31 de la Ley y 44, 45, 6] y 254 de este Reglarnento, debiendo
sefialarse en la convocatoria a fa licitacién publica la forma en que tales reqms:tos i
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docurentos serdn evaluados. La convocante indicard expresamente en la convocataria a
fa licitacion pdblica los requisitos cuyo incumplimiento serd motivo de desechamiento de
fa proposicidn, por afectar su solvencia.

Sdlo serdan objeto de evaluacién aquelfios requisitos legales, técnicos y econdmicos

" . solicitados por las convocantes que tengan por objeto determinar. lo solvencia de las

proposiciones y respecto de los cugles se haya establecido expresamente su forma de
evaluacion... (Sic) q

“Articulo 211.- El costo indirecto corresponde g los gastos generales necesarios para la
gjecucion de los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza &l contratista, tantc
en sus oficinas centrales como en el sitio de los trabajos, y comprende entre otros: los gastos

- de administracion, organizacion, direccion técnica, vigilancia, supervision, construccion de

instalaciones generales necesarias para realizar conceptos de trabajo, el transporte de
magquinaria o equipo de construccion, imprevistas v, en su caso, prestaciones laborales y
sociales correspondientes of personal directivo y administrativo..” {Sic)

“Articulo 213.- Los gastos generales que podrdn tomarse en consideracion para integrar ef

* costo indirecto y que pueden aplicarse indistintarnente g la administracién dé oficinas

centrales, a la administracién de oficinas de campoe o @ ambas, segun el caso, son los
siguientes:

V. Gastos de oficina de los siguientes conceptos;
a) Papeleria y Gtiles de escritorio; _
b) Correo, fax, teléfonos, telégrafos, radio y otros gastos de comunicaciones;

S c) Equipo de computacion;

Suma
cuallc

de far

d) Situacion de fondos;

e) Copias y duplicados;

f} Luz, gas y otros consumaos, y

g} Gastos de la licitacién publica...” {Sic).

0 a lo anterior, de acuerdo-al objetivo primordial de la licitacidén publica, ei
bnsiste en un llamado que la administracién pdblica hace a los particulares

ma impersonal para que le formulen ofertas a fin de IIevar a cabo una

cont *atac:|on debe exaltarse el hecho de gque quien se presenta y formula una oferta

debe

consig

hjustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, mas aun

erando gue dicha convocatoria implica un conjunto de actos que conforman

un prﬁcedimiento preparatoric de la actividad contractual del Estado, integrado

por actos administrativos y simples actos de administracién, cuya omisién a los
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requisitos establecidos por la convocante pueden incluso invalidar los c_dntratos,
produciendo su nulfidad absoluta o de pleno derecho, la gue pueden invocar la
propia administracién, el particular contratante y los terceros interesados;
razonamiento que - se sustenta al tenor de la siguiente consideracion

jurisprudencial, aplicable al caso concreto por analogia: ----------- e e o R

“Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 171992

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .40.A.586 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julioc de |
2007, pdging 2653 .
Tipo: Aislada

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

La licitacion publica consiste en un llamado que la administracion publica hace
a los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar -
a cabo una contratacién, lo que, de acuerdo con la doctring, tiene dos
consecuencigs: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustars
estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a
mantenerlas durante el plazo que en éste se éstablezca; y, b} La administracién
puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad algunag,
sfempre y cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aquel llamado
implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio de
la actividad contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica ce la
licitacion publica es la de un procedimiento administrativo integrado por una
diversidad de actos administrativos y simples actos de la administracién, como
formas juridicas preparatorias de su actividad contractual, de manera que su
omisién invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de p!eno
derecho, la que pueden invacar la propia administracion, el part:cu.‘ar
contratante y los terceros interesados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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- Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicang, S.A. de CV.

. {antes Naviera del Pacffico, S.A. de C.V.}). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de

votos., Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.”
{Sic}.

De modo que, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, concluye [0 siguiente; -----------om-omommmmcmmemamunnns
CONSIDERACIONES

Narrado lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Aeropuertosy Servicios Auxiliares, considera invariablemente necesario someter
al desahogo del fallo conducente, las siguientes consideraciones de hecho y
,derecho, en las gue se analizaran las manifestaciones y constancias que obran
de

ro del expediente INC.004/2023, manifestaciones en comento gue se citardn
en qu parte medular, con el propdsito de no caer en repeticiones innecesarias, sin
traniscribir su contenido en su totalidad y sin que ello presuponga que dichos

argymentos no vayan a ser objeto de estudio y analisis, lo que tiene sustento en lo

" “Registro digital: 166521

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s). Comun

Tesis: XX1.20.P.A. J/30

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre
" de 2009, pdgina 2789

Tipo: Jurisprudencia

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO. EN
| REVISION.
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La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las
sentencias los agravios hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de dicha legislacién,
que establece los requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asini
existe precepto alguno que establezca esa obligacion; ademds de que dicha
omisidn po deja en estado de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa
0 recurrente, es de ésta de quien provienen.y, por lo mismo, obran en autos,
mientras gue al tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les corre
traslado con una copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
mdxime que, para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundarnentos y rnotivos que sustentan los actos reclamados o la resofucién
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirios.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Afnparo en revisién {improcedencia) 109/2008. Inmobiliaria Rudic, S.A. de C.V. 21 de
mayo de 2009, Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Rafael Aragén. Secretaria:
Ma. Guadalupe Gutiérrez Pessing.

Amparo en revisién 242/2009. 28 de mayo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Zeus Herndndez Zamora, secretario de tribunal autorizado por la Comisicn de’
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretaria: Martha Alicia Lopez Herndndez. .

Amparo en revision 613/2008. Superintendente General de Zona y representantex
de fa Caomisién Federal de Electricidad de la Zona Acapulico. 28 de mayo de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Zeus Hernandez Zamora, secretario de tribunal”
autorizado por. Ia Cornision de Carrera Judicial del Consejo de o Judicatura
Federal para desemperiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Martha Alicia

Ldpez Herndndez.

Amparo en revision 583/2008. 4 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:

Zeus Herndndez Zamora, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de-
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenor las

funciones de Magistrado. Secretaria: Martha Alicia Lépez Herndndez.

Amparo en revisién 619/2008. Procurador General de Justicia del Estado de
Guerrero. 4 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Zeus Herndndez
Zamora, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial def -
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Maglstrado
Secretaria: Martha Alicia Lopez Herndndez.” (Sic).
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Asi mismo, resulta aplicable: ------mm-mmmmmm e

“Registro digital: 196477
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca
Materias(s). Comun
Tesis: VI.20. 3/129
' Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo Vil, Abril de 1998,
pdgina 599
Tipo: Jurisprudencia

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

EI hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
" expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley
de Ampare, g la cual sujeto su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacidn de llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que dicha
omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se fe priva de lg
oportunidad para recurrir la resolucidn y alegar lo que estime pertinente para
| demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEIL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Raomirez. 22 de noyiembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario: Vicente Martinez
dnchez.

A\mparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de 1989. Unanimidad
dle votaos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revisidn 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de 1992
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario: Jorge Alberto
Lonzdlez Alvarez.

\mparo en revision 673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de 1997,
nanimidad de votos, Ponente: Carlos Loranca Mufoz Secretano Gonzalo
gorrerc.' Molina.

JAmparo en revisién 767/97. Damidn Martinez |épez. 22 de enero de 71998
Unanimidaod de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo, secretario de
tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desemperiar las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.” (Sic).
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Del analisis realizado al CAPETULO VII CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA
LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS LEGALES,
TéCNICOS Y ECONC)MICOS REQUERIDOS, es posible advertir que la Gereric:ia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de autoridad
convocante, dentro del procedimiento de contratacién LICITACION PUBLICA
NACIONAL LO-OB-JZL-OOQJZLOO‘!-N-5-2023, para los trabajos de “AMIP_LIACIC')N
CAPACIDAD BOMBEO PLATAFORMA 1800 GPM EN CANCUN", con fundamento
en los articulos 39 parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 63 fraccion | inciso b) de su Reglamento, establecid
coOmMo mecanismo para evaluar la solvencia de las proposiciones, el méto_dd Binario:
gue consiste en determinar la solvencia de las proposiciones a partir de verificar el
cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas ppr la

e a1 oo — B
PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD

En el presente apartado se estudiara el primer motivo de inconformidad expugasto
pér las CC. SABRINA SALA RAMIREZ y MARIA FUENTES CASTANEDA, ch su
calidad de Representantes Legales de las empresas CORPORATIVO SARAPAHO,
lS.A. DE C.V. y SOLEl INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE q.V.,

respectivamente; por lo que en dicho tenor esta Area de Responsabilidaded|del

Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, establece ue

resulta FUNDADO aI tenor de lo siguiente: ---m---mmmemsem e e
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.En primera instancia, las empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE CV.y
SOLEI INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V. seﬁalarqn gue su
propu_é-sta fue desechada injustamente, toda vez gue utilizd el razonamiento de
“que no_indicé las cantidades a utilizar” para el concepto M_LMATMANPBAHC,
MATERIALES MENORES, contenido en el documento “E-3 Listado de insumos que
intervienen en la integracion de la proposicién”, mientras q"ue a su consideracidn
se observa claramente en dicho documento, que la cantidad si fue sefialada por la

TACONF O M@, e e e ==t

Por lo tanto, es apegado a derecho establecer sobre el fondo del asunto en cuestiéon

1O SIGUIBNTE: === mmmm e e

A: Dentro dé las bases concursales del procedimientp de contratacion en
cuestion, la autoridad convocante senald que los licitantes debian
iﬂc_:umplimentar el requisito técnico “E-3 Listado de insumos que intervienen
\en la integracién de la proposicién’, el cual estaria constituido por el listado
con el total de insumos a Costo Directo gue intervienen en la integracién de

a proposicion, agrupandc por materiales y equipo de instalacién

permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién, asi como

a herramienta menor y en unidades de medicién y sus costos e importes.----

Siendo asi que genera conviccién para esta Area de Responsabilidades que,

la manera en la que se debia de agrupar el listado total de insumos a costo

directo del documento E-3, es la siguiente: —-----mmm oo
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Materiales y equipo de instalacion permanente
Mano de obra

Maquinaria Yy equipo de construccién
Herramfenta menor

Unidades de medicion

Costos

Importes

B. Asi mismo, en el punto 4 Criterios de evaluacidn de |los aspectos econdmicos,

sefald en el documento E-3, que seria motivo de evaluacién de los siguientes

ASPECTOS! “mmmmmmmm s r e peome-

a)

b}

c)
d)
e)
f)

9)

h}

Que los insumos a costo directo, estén agrupados por materiales y equipos de -
instaflacién perrmanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién, asf
como la herramienta menor, y en s caso el equipo de seguridad;

Que indique la descripcién de cada uno de ellos;

o
éue indigue fas cantidades a utilizar de cada uno de ellos; : X
Que fndiqt}e las unidades de medicién g utilizar de cada uno de ellos; : \
Que indique los costos de cada uno de ellos;

Que el costo de los materiales indicado, sea congruente con ef costo analizado en su :
documento "Andlisis de jos costos unitarios de los materiaies”; .

Que el costo del salario real de lo mano de obra indicado, sea congruente con el
costo del salario real analizado en su documento "Andlisis, Calculo e Integracidn del
Factor de Salario Real”;

Oue el costo por utilizacion de la maquinaria y equipo de construccion indicado, sea .
congruente con en analizado en su documento "Andlisis, calculo e integracién de los
costos hortarios de la maquinaria y equipo de construccion,;

Que indique el importe de cada uno de eflos.
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Por lo tanto, con los requisitos antes sefialados, se acredita cuales son los
factores que la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos vy Servicios Auxiliares

iba a evaluar al momento de recibir la propuesta, ------- R

En secuencia a lo expuesto, la autoridad convocante sefiald expresamente

como causales de desechamiento, las contenidas en el CAPITULO VIIL.

- CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS

PROPUESTAS, numeral 3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA
PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, E-3 Del listado de insumos

qqe intervienen en la integracién de la proposicién, los cuales en contrarlo

al ounto anterior CoNSIStIeroN en: ~—m--mmoommemmms ool oo

o} Que les insumos a costo directo, estén agrupados por materiales y equipos de
instalacidn permanente, mano de obra, magquinaria y equipo de construccion, asi
como la herramienta menor, y en s caso el equipo de seguridad;

}  Que no indique la descripcion de cada uno de ellos;

)  Que noindigue las cantidades a utilizar de cada uno de eflos;

) Que no indique las unidades de medicidn a utilizar de cada uno de ellos;

Que no indique los costos de cada une de ellos;

Que el costo de los materiales indicade, no sea congruente con el costo ganalizado en
su documento “Andlisis de los costos unitarios de los materiales™:

) Que el costo del salario real de la mano de obra indicado, no se congruente con ef
costo del salario real analizado en su documento “Andlisis, Calculo e integracién def
Factor de Salario Real”;

h) Que el costo por utilizacién de i maquinaria y equipo de construccidn indicado, nc
se congruente con en analizado en su documento “Andlisis, calculo e integracidn de
fos costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion;

i}  Que no indigue el importe de cada uno de elles.

38



FUNCION
= érgano Interno de Control en
PUB L I C Acropuertos y Servicios Auxiliares

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA Area de Responsabilidades

Expediente: INC.004/2023

Advirtiendo la Gerencia de Licitaciones en la misma convocatoria al
procedimiento de licitacién de mérito que, cuando del analisis cualitativo se
verifique el incumplimiento de alguno de los motivos que fueron dbjeto de
evaluacién, serd motivo de desechamiento de la propuesta, e
incumplimiento de los aspectos econémicos minimos regueridos que fueron
objeto de evaluacién, por afectar directamente la solvencia de la propuesta,

si y solo si, dichos motivos se encuentran entre los descritos con

anterioridad. —~------ - oo

Por lo que, en caso de que la convocante advirtiera algUna inconsistencia
dentro de la propuesta presentada por alguno de los licitantes debid de
haberlo sefialado en el acta de notificacion de fallo, fundando y motivando su

actuacion y los motivos por los que desechaba dicha propuesta. - ———————

D. Advirtiendo asi del acta de notificacién de fallo, que la convocante desechd la

propuesta de las inconformes por los siguientes Motivos: ---=--=--—---z-- N

f (\ |
{ 4, Licitante: SOLEl] INFRAESTRUCTURA Y EDIFICIGN, SA. DE CV.||EN i )
PARTICIPACION CONJUNTA CON CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V. (1;
\ W)

I Se DESECHA su propuesta por los siguientes motivos! ——-mm-me—e-ecceeewe- e o 5

Por los motivos antes expuestos, SE DESECHA LA PROPUESTA, debido a que e| foncepto
clave M_MATMENPBAMC, MATERIALES MENORES, presentado por el licitante esfhcorrecto
ya que no tiene definido el tipo de material, la cantidad a utilizar, ni las caracteristi¢das de los
iNnsumos a gue hace referencia, dicho concepto. Lo anterior conforme a lo establédido en ia }
Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional numero LO-09-JZL-0093Z1L.001-N-5/2023, en
especifico en su “Capltulo VII.- Criterios claros y detallados para el desechamielto de las
propuecstas”, gue a la letra dice: 2

3.CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMJCOS

E-3. Del Listado de insumos que intervienen en la integracién de la proposicidon. Sera motivo
de desechamiento conforme a {o siguiente; \é:
N,

N

©) Que no indigue Ias cantidades a utilizar de cada uno de ellos;
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E. Es asf gue, Una vez que se conocen los requisitos que senald la Gerencia de
" Licitaciones en la convocatoria a la mencionada licitacién y los motivos por
los gue la desechd, se procede a verificar el documento “E-3 Listado de
insumos que intervienen en la integracién de la proposicién”, presentédo

: por las empresas inconformes, mismo gue se ilustra para efecto de su mejor

AP RCIACIO N = m e e

. CORPORATIVO SARAPAHO SADE CV
s CSAIS05054K8
SARAPAHD
AMPLIACION DE CAPACIDAD OF BOMBEG A PLATAFORMA EN 1800 GPM. EN EL ]
AEROPUERTO DE CANCUN Cindad de Méxies 2 11 de Abrf Ge 2033

LK No. LO-08-TZL-D0P7 71001 -N-5-2023

E-3.- LISTADO DE {MSUMOS
b Chave | Descripcide: | tnidsd | Cardicad | Casto| Importe

M_MATMENPBAHC MATERIALES MENGRES {%jno 0050000 $53,5584.45 5.678.22

Encontrandose en aptitud esta Area de Responsabilidades de convalidar gue las

emﬁ resas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V. y SOLEI INFRAESTRUCTURA
FICACION, S.A. DE C.V. si cumplieron con los requisitos establecidos por la

cia-de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, toda vez que
seﬁjl fon como causal de desechamiento el contenido en el numeral 3. CAUSAS
: SECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS", “E-3

tado de insumos que intervienen en la integracién de la proposicion” el

c) Que no indique las cantidades a utilizar de cada uno de ellos-

adwr iendo con esto que dentro del documento E-3 de su propuesta, las empresas

inconformes  si indicaron las cantidades a utilizar respecto del concepto

M_MATMANPBAHC, MATERIALES MENORES, en el que se observa de la imagen
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inserta anteriormente, que sefialé como cantidad “0.050000" por lo que el hechio
de que la coﬁvocante indicara como causal de desechamiento que las erﬁ‘presas
inconformes “no sefalaran cantidad” en el concepto M_MATMANPBAHC,
MATERIALES MENORES, resulta una actuaciéon por parte de la Gerencia de
Licitaciones fuera del marco de la legalidad, toda vez que como bien sé puede
observar, el que las inconformes indicaran en el rubro de cantidad 0.050000, si es

i R T e

Sin que sea procedente tal como lo pretende hacer notar la autoridad convdcante,
que el hecho de que las empresas inconformes sefialaran 0.050000 en el concepto
M_MATMANPBAHC, MATERIALES MENORES no pueda vdlidamente |ser
considerado como una cantidad; lo cual es incorrecto, toda vez que si bie_h es una
cantidad' menor a una unidad, esta es una unidad decimal que se utiliza para
representar nimeros que son menores a un entero al fraccionarlo en varias paftes,
es asi que, la cantidad 0.050000 sefialada por las empresas inconformes en su
propuesta, si es una cantidad y resulta contrario al motivo de desechaminto

utilizado por la Gerencia de Licitaciones en el acta de notificacion de fallo

desechar su propuesta.

Ultimando entonces que contrario a Ilo determinado por la autoridad
convocante en cuanto al desechamiento de la propuesta presentada por|las
empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V. y SOLEI INFRAESTR.UCT RA
Y EDIFICACION, S.A. DE C.V,, es fuerza seAalar que dichas morales en térmihos

del documento E-3, Si seAalaron cantidad respecto del concepto
M_MATMANPBAHC, MATERIALES MENORES, sin que resulte procedente para
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tal éfecta, el motivo de desechamiento invocado por la convocante, al
establecer que las inconformes no sefalaron cantidad en el mencionado
concepto, toda vez que como ya quedd acreditado, si sefalaron una cantidad
para él mencionado concepto; por lo que la actuacion de la Gerencia de
Licitaciones al sefiaglar dicho motivo de desechamiento resulta indebidamente

FUNAO. - - e e e
SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD

En el presente apartado se estudiard el segundo motivo de inconformidad
expuesto por las CC. SABRINA SALA RAMIREZ y MARIA FUENTES CASTANEDA,
en !su calidad de Representantes lLegales de las empresas CORPORATIVO
SARAPAHO, S.A. DE C.V. y SOLEI INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE

. respectivarnente; por lo que en dicho tenor esta Area de Responsabilidades

drgano Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, establece que
ta FUNDADO, al tenor de [0 sigUiente! —--—---—-—- - oo mmmm oo e

I
Las \ empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE CV. y SOLEI
'INF+ AESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V. sefialaron que su propuesta fue
desgc¢hada injustamente, toda vez que el documento denominado “E-5 Anadlisis,
célcll,d e integracién de los costos horarios de la maquinaria y equipo de

L

ruccién" fue desechado porque a consideracidn de la convocante existié

gruencia_entre la_informacion para realizar el_analisis, afirmando la

incorfforme que si existe congruencia en su propuesta y en la informacién que

Y
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utilizé para realizar el analisis correspondiente al costo horario de la “Maguina de

soldar con generador de combustiON " === ammam o

Por lo tanto, es apegado a derecho establecer sobre el fondo del asunto en cuestidn

lo siguiente; ---------- e EE PR B e —

A.

Dentro de las bases concursales del procedimiento de contratacién én
cuestién, la autoridad convocante sefalé que los licitantes debian
cumplimentar el requisito técnico “E-5 Andlisis, cdlculo e integracién de los
costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion”, el cual debfa
de estar mtegrado por el total de los andlisis de los costos horarios dlrectos
por maquina o equipo de construccién utilizados en el Documento Anglisis

de precios unitarios de los conceptos de trabgjo.-------------=-====mmmmmmrmmniemeen

Aunado a lo anterior, la convocatoria establece que el costo hc;ra'rio He la
maquinaria deberd estar integrado con costos fijos, consumos y salari _s—ae
operacion, calculados por hora efectiva de trabajo, estructurados de acy srdo
a lo estipulado en los Articulos 194 a 206 del Reglamento de la Ley de Qbras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ~--=~==smmemmmmmmmcmmmeee L

Asi mismo, dentro de la convocatoria a la licitacién de mérito, en el Capftulo

Vii Criterios Claros y Detallados para la Evaluacién del Cumplimiento di¢ los

Requisitos Minimos Legales, Técnicos y Econdmicos Requeridos, pulfjto 4
Criterios de evaluacién de los aspectos econdémicos, sefialé en el docurtento

E-5, que serdn motivo de evaluacion de los siguientes elementos: --------------
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Que no omita integrar a su propuestq algiun andlisis de costo horario de la
maquinaria y equipo de construccion utilizado en los andiisis de los precios. unitarios
del documento "Andlisis del total de los precios unitarios de los conceptos de
trabajo”

Que los andlisis, cdlculo integracion de los costos horarios de la maquinaria y equipo
de construccion, estén estructurados de acuerdo o fo estipulado en los articulos 194
a 206,

Que contengan la informacidn necesaria para realizar la evaluacion y andlisis de la
integracion del consto horario;

Que la tasa de interés utilizada en sus andlisis, corresponda o que al menos sea
equivglente con la establecida en el indicador econdmico presentado;

Que exista congruencia entre la informacidn utilizada para realizar sus andlisis;

Que si en el rubro de “Datos Generales” indica en algun concepto, un valor igual o
0.00 (cero), y una vez aplicado este en la formula matemdtica correspondiente
{segun seq el caso), deberd ser 0.00 (cero) y no un valor distinto a este.

Que el andlisis, calculo e integracicn de los costos horarios de lag maquinaria y equipo
de construccion, estén integrados por alguno de los cargos siguientes:

Costos fijos;

Costos por consumeo;

Costos por salarios de operacion;

Que el salario real correspondiente por cargo de operacidn utilizado, sea analizado
¥ presentado dentro del "documento "Andlisis, Calculo & Integracién del Factor del
Salario Real™

Que ef salario real correspondiente por cargo de operacion utilizado, sea congruente
con el determinado en el documento "Andlisis, Calculo e Integracion del Foctor de
Salario Real”; "

Que estén calculados por hora efectiva de trabajo;

Que las opergciones aritméticas cde este documento estén  realizadas
correctamente;

Que el importe de los costos horarios determinados corresponddn con los utilizados
en el documento “Andlisis del total de fos precios unitarios de los conceptos de
trabajo”. )
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Por lo tanto, con los requisitos antes sefialados, se acredita cuéleé son los
factores que la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
debié haber evaluado al momento de recibir la propuesta. -u—---—------,-----—-—;-
En secuencia a lo expuesto, la autoridad convocante sefald exbresamente
como causales de desechamiento, las contenidas en el CAPITULO VIl
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS, numeral 3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA
PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, E-S Del anilisis, calculo e
integracion de los costos horarios de la maquinaria y equipo de

construccién, los cuales en contrario al punto anterior consistieron en: -------

a. Que omita integrar a su propuesta algdn andlisis de costo horario de lo maquinaria y
equipo de construccién utilizado en los andlisis de los precios unitarios del documento
“Andalisis def total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo”

b, Quelos andh’sfs, cdlculo integracidn de los costos horarios de la maquinaria y equipo
de construccion, no estén estructurados de acuerdo a lo estipulado en los articulos 194
a 2086; ‘_—? .

€. Que no contengan la informacién necesaria para realizar la evaluacién y andiisis de
a rntegracron del consto horaric;

d Que la tasa de interés utilizada en sus andlisis, no corresponda o no sea equivalente
con la establecida en el indicador econdmico presentado;

e Que exista incongruencia entre la informacién utilizada para realizar sus andlfsis;
f . Quesien el rubro de “Datos Generales” indica en algdn concepto, un valor igual a 0.00

{cera), y una vez aplicado este en la formula matemadtica correspondiente {segun sea
el caso), arroje un valor distinto a 0.00 {cero);

de construccién, no estén integrados por alguno de los cargos siguientes:
s  Costos fijos;

* Costos por consumo;

«  Costos por salarios de operacién;

g. Que el andlisis, calculo e integracién de los costos horarios de la maquinaria y equipo \ ]
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h. . Queelsalario real correspondiente por cargo de operacidn utilizado, no sea analizado
¥ préesentado dentro del “docurnento “Andilisis, Calculo e Integracién del Factor del
Salario Real”;

i.  Que el salgrio real correspondiente por cargo de operacion utilizado, no sea
congruente con el determinado en el documento “Andlisis, Calculo e Integracién del
Factor de Salario Real™

J. Que no estén calculados por hora efectiva de trabajo;

-k Que las operociones aritméticas de este documento no estén realizadas
correctamente;

! Que el impcorte de los costos hordarios determinados no correspondan con los utilizados
en el documento "Andlisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabgjo”.

'Advirt'i_endo la Gerencia de Licitaciones en la misma convocatoria al procedimiento
de licitacion de mérito que, cuando del andlisis cualitativo se verifique el
incumplimiento.de alguno de los motivos que fueron objeto de evaluacién, serd
motijyo de desechamiento de la propuesta, el incumplimiento de los aspectos
econdmicos minimos requeridos que fueron objeto de evaluacién, por afectar
dire§tamente la solvencia de»lavpropuesta, si y solo si, dichos motivos se

ntran entre los descritos con anterioridad. -----------—-—-- oo

Por lg gue, en caso de que la convocante advirtiera alguna inconsistencia dentro de

la prdpuesta presentada por alguno de los licitantes debié de haberlo sefalado en

11

el actf de notificacién de fallo, fundando y motivando su actuacién y los motivos

por lof que desechaba dicha Propuesta. -=---«====ssm oo
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D. Advirtiendo asi que detl acta de notificacién de fallo la convocante desechd la

propuesta de las inconformes por los siguientes motivos: ----------=-«=~---

= DOCUMENTO E-5. Anélisis, calculo e integraciéon de los costos horarios de la
magquinaria y equipo de CONSTIUCCIGI. —mm s —c e s s i ettt e e e e e n

La empresa no cumple con o solicitado en la Convocatoria a la Licitacidon Publica Nacional R
ndmero LO-09-3ZE-0093Z1.00%N-5-2023, lo anterior considerando que, e licitante no
cumple, con la integracion, analisis y célculo de su costo horario de los equipos siguientes:

» RETROEXCAVADORA CARGADORA JOHN DEERE 4101, DE 107 H.P.,, PROFUNDIDAD @
ESTANDAR DE-EXCAVACION 4.83 M, CUCHARON DE 1 M3. Considera el pracio de
aceite de $19.82/ It, (bajo) el cual se encuentra fuera de los pardmetros del rhers:—rttc>/

» Maquina de soldar con generador de combustién a diesel con salida de 300 amp./
60% vy de 250 amp. / 100% disefada con motor Perkins de 4 cilindros enfriado por
agua. Gonsidera el precio de aceite de $498.94/ It, {elevado), el cual se encuentra fuera
de los pardmetros del mercado.

Por lo gue se considera gue sus costos horarios son incongruentes e insolventes,
incumpliendo con o establecido en los articulos 38 primer parrafc de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 65 Apartado A, fraccidn i, inciso f} y 69
fraccidn |l de su Reglamento.

-Por los motivos antes expuestos, SE DESECHA LA PROPUESTA, debido a que se considera. |
gue los costos horarios presentados por el licitante son incongruentes. Lo anterior conforme |
a lo establecido en la Convocatoria 2 la Licitacion Publica Nacional ndmero LO-09-J2L-
Q091ZL00T-N-5-2023, en especifico en su "Capitulo Vi - Criterios claros y detallados para el
desechamiento de las propuestas”, gue a fa letra dice:

3.CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS
E-5. Del andlisis, cdlculo e integracidn de los costos horarios de la maquinaria ¥ equipo de'\
construccion. Sera maotivo de desechamiento conforme a o siguiente:

e} Que exista incongruencia entre |a informacidn utilizada para realizar su analisis;

E. Es asl que una vez que se conocen los requisitos que sefald la Gerendia de
Licitaciones en la convocatoria a la mencionada licitacién y los motivads| por

los que la desechd, se procede a verificar el documento “E-5 Andlisis, calculo

e integracién de los costos horarios de la maquinaria y eq_uip de

construccién”, presentado por las empresas inconformes, misma qgue se

ilustra para efectos de su Mejor COMPreNnsiOn, -=--==smmmmmmme oo
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CORPORATIVO SARAPAHC SADE CV

= CSA150505414
BARAPAMGT
AMPLIACION DE CAPACIDAD DE BOMBED A PLATAFORMA EN 1800 GFM, EN EL
AEROPUERTO DE CANCUN Ciudad de México a 11 de Abgil de 2623

LFX No. LO-09-JEL-009JZLOCL -N-5-2023
| E-5.- ANALISIS DE LOS COSTOS HORARIOS DE LA MAGUINARIA Y EQUAFD DE CONSTRUCCION.

. Chive: RETRC Unidad: H-E
RETROEXCAVADORA CARGADORA JOHN DEERE 410L, DE 107 HP., PROFUNDIDAD ESTANDAR DE
EXCAV? A83M, DE 1 M3
Datos generales:
Vad = Valor de adquisicién = $1,517,252.48 Pnom = Potencia nominal = 107 00 HP
Pre = Valor de Yantas = $44,843.08 Fo = Faclor de operacion = 0.750000
. Pa=valorde piezas especiales = Tipo de mator: Diesel
. Vm = Valorneio =Vad - Pn-Pa = $1.472,409.40 Ceo = Conficiante de combustible = 0.084000
r = Porcentaje de rescate = 1000%  Gh=Consumo de combusiibie=Cco*Fo*Prom= T7:543500 fte/hr
Vi = Valor da rescate =Vm* r= $147,24094 Pc = Pracio de combustible = $18:10
3 i = Tasa de interés anual = 11517500 % R = Coeficiente de lubricante = 0004807
s = Prima de sagures anual = 4000000 %  Ah = Cantidad da lubvicante =Fo*Prom*Fi= 0.145000 #isthr
Ko = Factor de mantenimiento = 0.80cac0 Te = Tiempo entre camdxas de lubticante = 20000 brs,
Ve = Vida econdimicn = 12,000.00hrs.  Cc = Capacidad del cdrier = 10.000000 its
Va = Vida econdmica de piezas especiales = 9,600.00 hrs. Ga=Consumo entre cambios de iubricante = Co/Te= 0.050000 #s/hr
Hea = Horas trabajadas por afo = 1.26000hrs.  Pac = Precwo de aceite = £19482.
Vn = Vida economica de Eanfag = 3,600.00 hws.
Ht = Horas por o = 1.00hrs.
ICargos fijos |
. oncepto IOpemcbnas [Total % En espera |Total Resarva [Total
aspera Eeservn
etacion (D) = (VmVriVe (F472409.4D- 311043 G000 % E K L
147240 84)12000 00
Iversion (Im} = [(Vmevry2Hea)i (147240940 147240 94y 7773 100.00 % $7T7.73 10000 % $7773
+200.00)8. 115175
Seguro (3m) = (Vi Vry2Heals [{ 1472403 40+147240.948) $26.99 100.06 % 2695 12000% $26 99
\ - (2*200.00)}3.040000
| . #antenimiento (Mn) = Ko * D 0.800000°110.43 $88.34 100.05 % 388 M 80.00% 57067
Totaol de cargos fijos $303.49 $281.40 $263.73
[Cori'i;ﬁﬁms o A T DS Yl PR T S I T ey
Cornbustibie Co = GhxPe 7.543500"18.10 $136.54 30.00 % $40.96 0.00 % $0.00
Ortras fuenies de energla o'g $000 0.00 % $0.00 0.00 % £0.00
Lubricantes Lb = {Ah+Ga)Pac (D 145000+0.050000) 19 .62 £3.86 30.00% &1.16 0.00 % 5000
Llantas = PnfVn 44843.058/36500.00 $12.48 000 % $0.00 0.00 % $0.60
Piazas espociales = PafVa 0600 00 $0.00 000 % $0.00 0.00 % $0.00
Total de consumos $152.86 $42.12 $0.00
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Advirtiendo con la imagen antes inserta, que las inconformes para el concepto con

clave "RETRO" ofertaron en el rubro “Pac=Precio de aceite”, la cantidad de $19.82. -

CORPORATIVO SARAPAHO SADE CV

S CSA1505054K4
SARAPAHD .
AMPLIACION DE CAPACIDAD DE BOMBEQ A PLATAFORMA EN 1800 GPM, EN EL i
AEFROPUERTO DE CANCUN Cindad de Méxicoa 11 de Abnil de 2023
LPN No. LO-09-JZL-009TZL001-N-5-2023
]— E-5.- ANALISIS DE LOS COSTOS HORARIOS DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION. ]
Clave: E_SAE300 ; Unidad: hr
Maquina de soldar con generador de combustion a diesel con salida de 300 amp/ 60% y de 250 amp. 7 100%
disefiada con motor Perkins de .4 ciiindros enitiado por agua.
Datos generales:
Vad = Valor de adquisicién = $125,739.60 Pnom = Potencia nominal = 60.00 HP
Pn = Valor de lantas = $1.495.00 Fo = Factor de operaciin = 1.000000
Pa = Vaior de piezas especiales = Tipo de molor: Diesal
Vm = Valor neto =Vad - Pn-Pa = $124,244 680 Cco = Coeficiente de combustible = D.1m0
1 = Porcentaje de rascate = 2500%  Gh=Consumo de combustible=Cco*Fo*Pnom= 6.000000 #=fhr
Vr=Vaorderescate=Vm*r= $31,061.20 Pc = Precio de combustible = . $24.28
i = Tasa de interés anual = 11.517500%  F = Coeficiente de ubncante = 0.001500
s = Prima de seguros anual = 2000000%  Ah = Cantidad de iubricante =Fo*Prom*Fl= 0.090000 lisfhr
Ko = Facior de mantenimiento = 0.650000 Te = Tiempe entre cambios de brcante = 200.G0 hrs,
Ve = Vida econdmica = 7 960000 hws. Cc = Capacidad del carter = 1.000000 s
Va=\ﬁdaemnéﬁicadapims&peciales= 000trs. Ga=Consumo entre cambios de ubricante = CdTc= 0.005000 fisfr
Hea = Hotas tabajadas por afie = 1,200.001ws. Pac = Pracio d aceite = $498.94 -
% Vn = Vida econdmica de fantas = . 2,000.00 hrs?
Ht = Horas por tumo = 1.00 hrs.
argos fijos
oncepto Operaciones Total % En espera |Total %o Reserva [Total
espera reserva
1acion (0) = (Vm-Vr)Ve (124244 80-31051.20)/9600.00 §9.71 80.00 % 717 8000%  S7.71
i0 = d § 7.4 g 100 %: 7.45
Inversion (lm) l(Vmi-Vr)fZHmﬂl]i E(21.21%404 0%(),]3311 ?gf_fgﬁ)ﬂ' §7.45 160.00 % §745 100.00 % S
= 80+ . ! ! ;
Seguro (Sm) = [(Vm+Vr)¥2Heals %{212142%'4)4 (E)ﬂ)psg ggag:éw $1.29 100.00 % 5128 10000 % $1.29
Mantenémiento (Mn)=Ko* D 0.650000+9.71 $6.31 100.00 % $6.31 80.00 % $5.05)
Total de cargos fijos $24.76 $22.52 §21.56| -
[Consumos ;
Combustible Co = GhuPe 6.000000°24.28 $145.68 30.00 % $4370 060%  $0.00
Otras fuentes de energia y {E] $0.00 0.00% $0.00 0.00% $0.00
Lubricantes Lb = {Ah+Ga)Pac {0.090000+0.0050003498.94 $47.40 30,00 % $1422 0.60 % $0.00
Ulantas = PniVn 1495.00/2000.00 .75 0.00 % $0.00 0.00% $0.00
Piezas especiales = PafVa $0.00 0.06 % $0.00 6.00 % 50.00 t
Totat de consumos $193.93 §57.92 $0.00 J
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De la imagen antes inserta, se advierte que las inconformes para el concepto con

clave "E_SAE300" ofertaron en el rubro "Pac=Precio de aceite”, la cantidad de

En ese mismo sentido, dentro del acta de notificacién de fallo de veintisiete de abril
de dos mil veintitrés la convocante sefialé que en lo referente a los equipos
correspondientes a la retroexcavadora cargadora John deere 410L, las inconformes
consideraron un precio de aceite de $19.82/1t, el cual sefiala se encuentra por debajo
del precio del mercado, asimismo, respecto al equipo correspondiente a la maqguina
de soldar.con generador, considerd el precio del aceite de $498.94/It., mismo que
seﬁqié se encontraba elevado de los precios del mercado, sin embargo no justificd
'cuél}es eran los precios que tomod en cuenta para realizar dichas determinaciones,
no opstante que, a través del oficio D14/1736/2023 de dieciocho de mayo de dos'mil
veintitrés, a través de su informe circunstanciado agregé capturas de pantalla de la

—

tie&ja electrénica “mercado libre" con las que pretendid justificar su actuar y

acreflitar que los precios se encontraban por debajo y elevados de los precios de

mer¢ado, respectivamente, la cual se agrega para mayor referencia: -------------—-----

e ] e e e L A e ke e e B e 1 v A 8 o 4l ke 7 1 v o o P o T e o e
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ESPECIALE&E_

Con respectb a lo anterior, y a las capturas de pantalla presentadas por la Gerg¢ncia

de Licitaciones el hécho de que la convocante en su informe circunstanciado |haya

' g . : 3
agregado captura de pantalla de los precios obtenidos en la tienda electrq

“mercado libre” no se puede considerar como un estudio de mercado, est

S

nica

de

acuerdo a lo establecido en el articulo 15 Bis del Reglamento de la Ley de Qbras

PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que la investigacidn

Lo

mercado debe de estar integrada por minimo dos de las fuentes contemplada

dicho precepto legal, como lo son; las que se encuentren disponibles

Lo

CompraNet, las obtenidas en organismos especializados y las obtenidas a trave

de
en
en
de

la paginas de internet, por lo que el hecho de considerar L’micamenteﬂ

constancias obtenidas de la pagina de internet, no es el mecanismo idéneo

las

ara

determinar la factibilidad de los precios y ho pueden ser consideraras como una
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investigacion de.mercado para el correcto desechamiento de la propuesta, bajo el

argumento de gue estdn por debajo o elevadas del precio del mercado. ------—-------

Encontrandose en aptitud esta Area de Responsabilidades de sefialar que no se
advierte que las empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V. y SOLEI
.INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V. hayan réalizado Qna propuesta
incongruente respecto al documento E-5, toda vez gue la convocante sefiala como
causal . d~e desechamiento el contenido en el numeral 3. CAUSAS DE
DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS", “E-3 Dél
'anélisis, calculo e Integracion de los costos horarios de la maquinaria y equipo

de construccién” el inciso e) Que exista incongruencia entre la informacién

utilizada para realizar su andlisis; sefialando con esto que dentro del documento

E-5|de su propuesta, no se advierte alguna incongruencia gue esté debidamente
fun&iada ¥ motivada respecto a los precios ofertados, toda vez que la determinacion
| o

del

cap uras de pantalla de la pagina electrénica “mercado libre” no se cumplié con los

|

lesechamiento no se basd en una constancia fidedigna, ya que el agregar las

requisitos establecidos en el articulo 15 Bis del Reglamento de la Ley de Qbras

convgcante en cuanto al desechamiento de la propuesta presentada por>las
empiesas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A.DE C.V. y SOLEI INFRAESTRUCTURA
Y EDIFICACION, S.A. DE C.V., es fuerza sefalar que dichas morales en términos
del

documentos sean incongruentes, toda vez que no se advierte que haya

cumento E-5, no se advierte que los precios ofertados en dichos

- SR 52
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existido un estudio de mercado realizado conforme a lo establecido en el
articulo 15 Bis del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y Unicamente agregar las capturas de bantalla
de la pdging electrénica de “mercado libre” no es procedente para desechar
dé manera fundada y motivada la propuesta de las inconformes, por lo que no

resulta procedente el motivo de desechamiento invocado por la convocante. -
TERCER MOTIVO DE INCONFORMIDAD

En el presente apartado se estudiard el tercer motivo de incanformidad expuesto
por las CC. SABRINA SALA RAMIREZ y MARIA FUENTES CASTANEDA, en su
calidad de Representantes Legales de las empresas CORPORATIVO SARAPAHO,
S.A. DE CV. y SOLE! INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V.,
respectivamente; por lo que en dicho tenor esta Area de Responsabilidade$ del
O‘rgano Interrjo de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, establece|gue

resulta INFUNDADO, al tenor de |0 siguiente: -------=mmmmmmmmmmmm oo X

En primera iné’cancia, las empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C
SOLEI INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V. sefialaron qu

propuesta fue desechada injustamente, toda vez que en el documg

denominado “E-6 Del andlisis, célculo e integracién de los costos indirec

puntualizé que los rubros y costos correspondientes a la administraciér

oficinas de campo y los de oficinas centrales, no estdn estructurado

acuerdo a lo estipulado en los Articulos 211, 212 y 213 del Reglamento Y en ninfyun
apartado de la convocatoria y sus anexos, establecié como obligacién para los

- = g 53
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licitantes integrar en los costos indirectos una_Computadora, una laptop, una

impresora y Una €sCan@adora.----=-=----===smmms e s

Por lo tanto, es apegado a derecho establecer sobre el fondo del asunto en cuestidn
|0 S QUM = mmmm e e e e

A. Dentro de las bases concursales del procedimiento de contratacién en
cuestién, la autoridad convocante sefald que los licitantes debian

, cumplimehtar el requisito téchico “E-6 Andlisis, calculo e integracién de los
costos indirectos”, el cual debia realizar el analisis de los costos indirectos,
identificando los correspondientes a las oficinas de campo y los de las oficinas
:_en-trales y que debian de estar estructurados de acuerdo a lo estipulado en

' os articulos 211, 212 y 213 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y

bervicios Relacionados con 1as MisSmas.——=---=--==-mmmmmmmm e

-

- I apoyo a lo anterior resulta procedente transcribir lo establecido en los

3nticulos 211, 212 y 213 del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con |as MiSMas: —=-----=-==== === mmmm e e

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

oy

rticulo 211~ El costo indirecto corresponde o los gastos generales necesarios para la
ecucidn de los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto
1 sus oficinas centrales comeo en el sitio de los trabajos, y comprende entre otros: los gastos
: administracion, organizacion, direccidn técnica, vigilancia, supervisién, constriyccion de
ijstalaciones generales necesarias para realizar conceptos de trabajo, el transporte de
aquinaria o equipo de construccion, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y
sociales correspondientes al personal directivo y administrativo..” {Sic)

“r
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“Articulo 212.- Los costos indirectos se expresardan como un porcentaje del costo directo de
cada concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calcularg sumando los importes de fos
gastos'generales gue resuiten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo directo totadl
de jos trabajos de que se trate. s

“Articulo 213.- Los gastos generales que podrdn tomarse en consideracién para integrar el
costo indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion de oficinas
centrales, a la administracién de oficinas de campo o a ambas, segun el caso, son los
siguientes:
V. Gastos de oficina de los siguientes conceptos:

a) Papeleria y Utiles de escritorio;

b) Correo, fax, teléfonos, telégrafos, radio y otros gastos de comunicaciones;

c) Equipo de computacién;

d) Situacion de fondos;

e) Copias y duplicados;

f) Luz, gas y otros consumos, y

g) Gastos de la licitacién ptiblica...” (Sic),

Observando del articulo antes transcritos que el contenido del documento E-
6 debié estar integrado por los gastos generales y que pueden aplicarse
indistintamente a {a administracién de oficinas centrales, a la administrz’acic’m
de oficinas de campo o a ambas, pero debe de estar integrado por la totalidad
de los conceptos enlistados anteriormente, incluyendo lo establecidoen la

fraccién V, inciso ¢) Equipos de computo. --------------------- OO TEEEEE DR | S—.

Asi mismo, en el punto 4 Criterios de evaluacién de los aspectos econdnmicos,
sefialé en el documento E-6 serda motivo de evaluacion de los sigui¢htes

@S PECLOS: == oo S

a. Que los rubros y costos correspondientes a la administracién de oficinas de campo
v los de oficinas centrales, estén estructurados de acuerdo a lo estipulado en los .
Articufos 211, 211 y 213 del Reglamento; 3

b Que no presenten inconsistencias en su integracion, tales como: duplicidad de
conceptos, incongruencias en funcion de la suma de los costos de oficina central y
costos de oficina de campo;
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c. Que el costo directo utilizado en este andlisis, corresponda o que af menos sea
equivalente con el indicado en su Documento “Listado de insurmos que intervienen
en la mtegrucxon de la proposicion”;

d. Queelporcentaje esté calculado por la suma de los importes de los gastos genercr!es
que resultes;
e, Que esté dividida la suma de los importes, entre el costo directo t__otal de los trabajos;

f Que los operaciones aritméticas de este documento estén reolizadas
correctamente. :

-7 (Sic)

Por lo tanto, con los requisitos antes sefalados, se acredita cudles son los

§

od

b |

factores que la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
va a evaluar al momento de recibir la propuesta, lo cual incluye que la
propuesta se encuentre estructurada de acuerdo a-lo estipulado en los

articulos 211, 212 y 213 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas. —------—----ecememm e

En secuencia a lo expuesto, la autoridad convocante sefnald expresamente
omo causales de desechamiento, las contenidas en el CAPITULO VIII.
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS
’RbPUESTAS, numeral 3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA
'ROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, E-6 Del anilisis, calculo e

htegracion de los costos indirectos, los cuales en contrario al punto anterior

(@)

ONSISt @ ON BN - e
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Que los rubros y costos correspondientes a la administracién de oficinas de .

campo y los de oficinas centrales, no estén estructurados de acuerdo a'lo
estipulado en los Articulos 211, 211y 213 del Reglamento;

Que presenten inconsistencias en su integracién, tales como: duplicidad de
conceptos, incongruencias en funcion de la suma de los costos de oficing
central y costos de oficina de campo;

Que el costo direcio utilizado en este andlisis, no corresponda 0 que no seqg
equivalente con el indicado en su Documento "Listado de insumos que
intervienen en la integracion de la proposicion”;

Que el porcentaje no esté calculado por la suma de los importes de los
gastos generales que resultes;

Que no esté dividida la suma de los importes, entre el costo directo totcn' de
fos trabgjos;

Que las operaciones aritméticas de este documento no estén realizadas
correctamente.

Precisando la autoridad convocante en la misma convocatoria al procedimiento de

licitacion de mérito que, cuando del

andlisis cualitativo se verifiqgue el

incumplimiento de alguno de los motivos que fueron objeto de evaluacién, serd

motivo de desechamiento de la propuesta, el incumplimiento de los aspectos

econdémicos minimos requeridos que fueron objeto de evaluacién, por aiectar

directamente la solvencia de la propuesta, advirtiendo asi que se desecharia
propuestas que no estén estructuradas de acuerdo a lo estipulado e
Articulos 211, 212 y 213 del Reglamento.

Por lo que, en caso de que la convocante advirtiera alguna inconsistencia dent
la propuesta presentada por alguno de los licitantes debié de haberla sefala
el acta de notificacién de fallo, fundando y motivando su actuaciéon y los mo

por los que desechaba dicha propuesta.

=

b de

D €N
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D. Advirtiendo asi que del acta de notificacion de fallo la convocante desechd la

propuesta de las inconformes por los siguientes motivos: -—-----—=-==omeeeeee-

¢ DOCUMENTO E-6. Anélisis, calculo e integracion de los costos indirectos. ~—rw--—eamnm--

La empresa no cumple con o solicitado en fa Convocatoria a la Licitaciéon Puablica Nacional
ndmero LO-09-JZL-0093ZL001-N-5-2023, [o anterior considerando que, el licitante no
cumple; en la integracidn, andlisis y cdlculo de su costo de indirecto en su documento F-6,
'ANALISIS DEL COSTO INDIRECTO, en el rubro de Gastos de oficina omite los equipc

. informaticos para la realizacidon de la actividades de oficina de campo, tales comoy

computadora, Lap top, impresora, escaneadora, incumpliendo con los reguisitos de la
convocatoria de las bases de la presente licitacion.

Por los motivos antes expuestos, SE DESECHA LA PROPUESTA, debido a gue se
considera gque el costo indirecto propuesto es incorrecto derivado de la omision de los

- equipos informaticos. Lo anterior conforme a lo establecido en la Convocatoria a la

Licitacidon Publica Nacional nlmero LO-09-JZL-009JZL001-N-5-2023, en especifico en

| su “Capitulo Viil.- Criterios claros y detallados para el desechamiento de las propuestas”,

que a la letra dice:

Z.CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS

\:-‘%—6. Del Analisis, céiculo e integracidn de los costos indirectos. Sera motivo de dasechamiento

conforme a lo siguiente:

2] Que los rubros v costos correspondientes a la administracion de oficinas de campo v los de
oficinas centrales, no gstén estructurados de acuerdo a lo estipulado en los Articulos 211, 212 y
213 dei Reglamento, .

Con |

anterior se acredita gque [a convocante desechd la propuesta de las

inconformes porque no considerd en el costo indirectos los equipos

informativos, esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 213 del Reglamento

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. --———----———-

E. Es asi que una vez que se conocen los requisitos que sefiald la Gerencia de

Licitaciones en la convocatoria a la mencionada licitacién y los motivos por
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los que deseché la propuesta de las inconformes, se procede a: verificar el
documento “E-6 Del andlisis, cdlculo e integracién de los costos
indirectos”, presentado por las empresas de mérito, misma que se ilustra

para efectos de su mejor compPrension. —--------=mmmmmmmmm s oo

CORPORATIVO SARAPAHO SADECV

i ". - 3 CSA1S05054K4
SARABAHO
BE CAPACIDAD DE BOMBEO A PLATAFCRMA EN 18060 GPM, EN EL .
AEROPUERTO DE CANCTUN. Ciudad de Mexico a 11 de Abril de 2023

LN No. LO-08-TZL-009 FZL A0 -N-5.3023

E-G.- ANALISIS DEL COSTO INDIRECTO
Imports total pere oficing | Importe total para oficins en

Deescripeién certral obra
iod, sueldos ¥ prestac
Pursonal diretive : 86,875.00 Im_m
Personal ticazico 000 312,750.00
Personul administrative - 0.00 0.00
Cuckas patvanales TMSS o INFONAVIT del personal 25.196.18 103,709.81 |
Prestacionas LET para ef persona 4,28468 1542483 |
Pasajes y vidticos del persona 12,3132.50 182,800.00
Los que deriven de lz suscripcitn do contratns de trabajo dal £ 5.712.50 58, 550,00
Emporte de Honorarios, sueldos ¥ prestack 139,207.86 533,2544;4
f‘_.'_ T e oY By b i deariD v m . "
Edificios v locates 3 575250 . 742790
Locales de markenimientn y guerdis 571250 9,140.00
Instalacons. genaales 571250 £,855,00
Bodegas 3,427.50 BBE500] e
Muebies ¥ enveres 2.265.00 6.855.00
Depreciacin o rentz y operacidn de vehinios 3998.75 20,473.60
Campamenios 4,570.00 1599500
Importe de Depreciaciin, tenimiento y rentas 33,4918.75 7360150
Fletes y acamreos.
De Campamarins 571250 5,712.50
De equipe de constrecidan 2,856.25 22,850.00
De plankas y ek para irmtatac 2.856.95 2,140.00
De mobiiaro 2,856.25 4,570.00
Importe de Flotes y acarreos AHIBLIS 42, 37250
Papelaria y iles de esoitorio 2,285.00 6,855.00
Cormeos, dekéfonos, telégralos, racdic 1,142.50 4,570.00
Shuacidn de fondas 22,850.00 22.850.00
Copias y duplicadas . 1,142.50 4,570.00
iz, gas y olros ConnEmos 3,998.75 5.484.00
Gasine da conossos 205625 " too
Importe de Gastos de dficna 34,275.00 44,329.00

59




FUNCION
S Organo Interno de Control en
pU B L I C Aeropuertos y Servicios Auxiliares

CRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Area de Responsabilidades

. Expediente: INC.004/2023

Encontrdndose en aptitud esta Area de Responsabilidades de convalidar que
resp'ecfo al concepto de agravio tercero sefialado por la actora y en relaciéon al
documento E-6, la propuesta de las empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE
C.V. y SOLEI INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V. fue desechada
correctamente, toda vez que, efectivamente como lo sefiala la convocante, omitié
los costos correspondientes a las oficinas centrales del Iiciténte, los que
comprenden Unicamente lo minimo necesario para dar apoyo técnico vy
administr-ativo a la superintendencias de los contratistas y las oficinas de campo
necésarias para la ejecucion de los trabajos no incluidos en los costos directos qﬁe
realizarfa la empresa contratista, siendo que para realizar dichos trabajos, es
necesario contar con computadora, impresora y escaneadora, agregado a ésto
dichoslconceptos si se encontraban contemplados dentro del articulo 213 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
en kese mismo sentido, se encuentra establecido dentro de la convocatoria a la
cion de mérito dentro del CAPITULO VIIl. CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS
' EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, numeral 3. CAUSAS DE

propuUestas que no estén estructuradas de acuerdo a lo estipulado en los Articulos
' v 213 del Reglamento, 1o cual, como ya quedd establecido con anterioridad,
ncionado precepto legal 213 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas \Y
it|los Relacionados con las mimas, si comprende los equipos de cc_’:mbuto, como

se adyfierte a conNtiNUacCioON: ——-----=--mmmmm oo e
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“Articulo 213.- Los gastos generales que podrdn tomarse en consideracion parg integrar ef
costo indirecto y que pueden aplicarse indistintamente o la administracion de oficinas
centrales, o la administracion de oficinas de campo o a armbas, segun el caso, son lo
siguientes: 2
V. Gastos de oficina de los siguientes conceptos:

a) Papeleria y dtiles de escritorio;

b) Correo, fax, teléfonos, telégrafos, radio y otfos gastos de comunicaciones;

c) Equipo de computacion;

d) Situacidn de fondos;

&) Copias y duplicados;

f] Luz, gas y otros consumos, y

g) Gastos de la licitacién publica..” {Sic).

Por lo anterior y una vez que queds establecido que la legislacién y la convocatoria
si prevén que el documento E-6 debe de estar integrado por los equ.ipos de
cdmputo para las oficinas centrales o de campo para el apoyo a las actividades
minimas necesarias para que el contratista realice sus actividades y que no se

encuentren dentro de los costos directos, es que se procede a verificar la proppiesta

presentada por [as iNnConformMEes.—--- - oo e s o e

Observando de la propuesta de las inconformes que en comparacién cdn los

puntos requeridos por el articulo 213 del Reglamento de la Ley de Obras PUBjicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el punto “V, Gastos de oficina los
siguientes conceptos”, debia contener los siguientes conceptos: -------w--—-—- -

a) Papelerfa y utiles de-escritorio;

b) Correo, fax, teléfonos, telégrafos, radio y otros gastos de comunicaciones;
c) Equipo de computacion;

d) Situacion de fondos;

e) Copias y duplicados;

f} Luz, gas y otros consumaos, y

g) Gastos-de la licitacion publica; : : \1
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En comparacidén con la propuesta realizada por las inconformes, unicamente

sefialaror de manera literal |0s SigUieNtes: ~wssumssemmomse e e

a) Papeleria y utiles de escritoric;

b) Correo, teléfonos, telégrafos, radio;
d) Situacion de fondos;

e) Copios y duplicados;

f} Luz, gas y otros consumaos, y

g) Gastos de rectrsos;

Advirtiendo con esto que omitid contemplar lo establecido en el inciso ¢) del punto
V, Gastos de oficina de los siguientes conceptos, del articulo 213 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, omitiendo
con esto cumplir con lo establecido en el Capitulo VIIl.- CRITERIOS CLAROS Y
DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS", "3. CAUSAS DE
DE EC_HAMIENTIO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS”, “E-6 Del
Andlisis, calculo e integracién de los costos indirectos”, de la convocatoria al
progedimiento de “LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-09-JZL-0093ZL001-N-5-
2028, bar-a los trabajos de “AMPLIACION CAPACIDAD BOMBEO PLATAFORMA

ndo entonces que contrario a lo manifestado por las inconformes,

to al con'cepto de agravio tercero y respecto al documento E-6 de la

los articulos 211, 212 y 213 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas y el mencionado precepto legal 213 si contempla
los equipos de cé6mputo en para la integracién de la propuesta, omision en la
que incurrieron las inconformes al momento de presentar su propuesta, por lo
que la actuacién de la Gerencia de Licitaciones al desechar la propuesta

respecto al documento E-6 resulta debidamente fundado, ---------------- et

SEXTO. - En tales condiciones, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control enh Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de conformidad con el articulo 92
fraccion V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
determina que los motivos de inconformidad primero y segundo son FUNDADOS
para decretar la nulidad del acto impugnado, exclusivamente en cuanto a ia
evaluacién econémica realizada a la propuesta de la empresa inconfdrlfne, asi
como de todos y cada uno de los actos subsecuentes que emanaron dd dicha
determinacién; por otra parte, respecto al motivo de inconformidad tercero es

INEUNRADE o (PO

Pbr lo que la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
caracter de- autoridad convocante deberd proceder a reponer Unicamg
evaluacion economica realizada a los documentos E-3 y E-5 de !as'm
CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V. y SOLElI INFRAESTRUCT
EDIFICACION, S.A. DE C.V,, para motivar y fundamentar debidamente el gcta de

notificacién de fallo, debiendo mantenerse intocados todos y cada uno |de los
diversos actos de evaluacién contenidos en el acta de notificacion de faljo de

veintisiete de abril de dos mil veintitrés, al no ser materia del pronunciamliento

63




FUNC ION
Organo Interno de Control en
PUB LIC Aeropuertos y Servicios Auxiliares
hhhhh L Area de Responsabilidades

Expediente: INC.004/2023

_emitid-o por parte de la suscrita autoridad administrativa y por consiguiente tener

el caracter de cosa JUZgada.—---——==mmmmmmmm o e e

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 93 parrafo primero de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la autoridad convocante deberd
remitir a esta Area de Responsabilidades, dentro de un término no mayor de éeis
dias h'af'bil.es contados a partir del siguiente en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucidn, las constancias que acrediten el acatamiento al fallo de

P L0, ~mm e m s oo e

‘OCTAVO.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme vy la
autaridad convocante, las mismas. fueron debidamente valoradas a lo largo de la
presente resolucién, en términos de lo dispuesto por los articulos 2 y 50 de la Ley
Fedeira‘l de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de Obras
Pub Lc_gf, y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su
arti’g lo 13; 79, 80, 93 fracciones Il y Il y VIII, 129, 130, 133, 188, 190, 197, 202, 203 y 218

del dpdigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria ala Ley de

Obrapg|Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de
su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articuio Tercero Transitorio, en
relacipn éon el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo
Nacié al de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la
IFeder cion el siete de junio de dos mil veintitrés, en su caracter de
DOCUMENTALES PUBLICAS y PRIVADAS, asi como LA PRESUNCIONAL EN.SU
DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA (Esta ultima valorada en términos de la

verdad histdrica de los hechos materia del presente asunto, conforme a lo
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establecido en la L ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mrsmos)

respecto.a las cargas procesales que a cada parte le correspondieron. -----<------eac--

Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos

jurfdicos invocados en la presente resolucién es de resolverse, y se: mmmmmmmemomeeeee
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 92 fraccién V de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, en términos del considerando QUINTO de
la presente : resolucion, se determinan FUNDADOS los conceptos de agraviés
PRIMERO Y SEGUNDO hechos valer por las empresas CORPORATIVO SARA AHO,
S.A.DECV.y SOLEI INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V., y respecto
al concepto de agravio TERCERO se determina INFUNDADO por lo gle en

términos dél fallo de cuenta es procedente declarar la nulidad dei adta de

notificacion de fallo de veintisiete de abril de dos mil veintitrés, inheren

LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-09-3ZL-009JZL001-N-5-2023, paral los
trabajos de “AMPLIACION CAPACIDAD BOMBEO PLATAFORMA 1800 G EN
CANCUN", exclusivamente en cuanto a la evaluacién de los documentod E-3 y

E-5 ofrecidos por las empresas inconformes, asi como de todos y cada unolde los

actos subsecuentes que emanaron de dicha determinacion. ~«---—--—ccccecccmee- -

En consecuencia, en términos del considerando SEXTO de |la pr’esente-resoi‘Lcién,
la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de

autaridad convocante, de conformidad con el dispositivo referido, aunado a lo
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establecido en el articulo 93 parrafo primero de la Ley de Obras Publicasy Servicios
Reiaéi'onados con las Mismas, debera proceder a reponer Unicamente la evaluacién
Ide los documentos E-3 y E-5 ofrecidos por las morales CORPORATIVO SARAPAHO,
S.A. DE C.V. y SOLEI INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V., debiendo
manteherse intocados todos y cada uno de los diversos actos de evaluacién
contenidos en el acta de notificacién de fallo de veintisiete de abril de dos mil
veintitrés, al no ser materia del pronunciamiento emitido por parte de la suscrita

autoridad administrativa y por consiguiente tener el cardcter de cosa juzgada. -----

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 92 dltimo parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hace de
cojocimiento a las empresas CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE C.V. y SOLEI
INERAESTRUCTURA Y EDIFICACION, S.A. DE C.V. que les asiste el derecho a

promover el recurso de revisidn que prevén los numerales 39y 83 de la Ley Federal

d&Procedimiento Administrativo, dentro de los quince dias siguientes de aquel en

icasy Servicios Relacionados con las Mismas, notifiguese la presente resolucion
empresas CORPORATIVO SARAPAHO, SA. DE CV. y SOLEI

y Servicios Relacionados con las Mismas, notifiquese la presente resolucion ala

Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares. --«=======r=m---mmmcmomooo
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QUINTO.- Higanse las anotaciones del caso gn el Sistgma de Inconformidades

‘administrado por la Secretaria de la Funcién Pu u oportunidad archivese

el presente expediénte como asunto total y d nte concluido, toda vez

gue la presente inconformidad fue resuelta de f

Asi o proveyd y firma el Titular del Area de Regponsabiljdades del Organo Interno

de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliareg. -------A-------====--=mmmmmmmm e o

S

LIC. RICARDO REMBRANDT ROMERO ORTIZ

ERR
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