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RESOLUCION
_En la Ciudad de México, a cuatro de agosto de dos mil veintitrés, ------eeeemeeo-

VISTAS.- Las constancias que integran el expediente administrativo de
inconformidad INC.006/2023, radicado con motivo del correo electrénico de doce
de junio de dos mil veintitrés, remitido por la Directora General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones PUblicas de ia Secretaria de la Funcién Publica, al cual
adjunto el escrito de siete de junio anterior, recibido a través del Sistema Electrénico
.de Informacién Publica Gubernamental CompraNet el ocho siguiente, por medio
del cual el C, David Alejandro Pérez L6pez, en su calidad de Representante Legal
de la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., promovié la
instancia de.inconformidad en contra del acta de notificacidn de fallo de treinta \Y%
‘uno de mayo de dos mil veintitrés, inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL
DE SERVICIO NO. LA-09-JZL-0093Z1.002-N-49-2023, PARA LA CONTRATACION
DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES DE
“COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZ@, SID,
TRCy VSA)" (Fojas1a 108 Tomo I); por lo que en atencién a lo descrito, se susttiben

108 SIQUIEBNTES: ==~ b

RESULTANDOS

PRIMERO.- Mediante correo electrénico de doce de junio de dos mil_veintitr;és, la

‘Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones PublicasVde la

— — = e 1
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Secretaria de la Funcién Publica, remitié el escrito de siete de junio de dos mil
veintitrés, recibido a través del Sistema Electrénico de Informacién Publica
Gubernamental CompraNet el ocho siguiente, por medio del cual el C. David
Alejandro Pérez Lépez, en su calidad de Representante Legal de la empresa
PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., promovidé-la instancia de
inconformidad en contra del acta de notificacién de fallo de treinta y uno de mayo
de dos mil veintitrés, inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO
NO. LA-09-JZL-009JZL.002-N-49-2023, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO
DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLE
DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZC, SID, TRC y VSA})"
(Fojas 1@ 108 TOIMO 1), ~mem-mmmmmmmm oo e e e e e oo oo oo c s oo

SEGUNDO, - Mediante proveido de quince de junio de dos mil veintitrés (Fojas 109
all4 Tll'omo I, se dictd el acuerdo de inicio de la instancia de inconformidad citada al
rubra, en el gue se tuvo por admitido el caudal probatorio ofrecido por la empresa
PERLPP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V, ------------m-m-omrommmoooo oo

En efe tenor, con fundamento en el articulo 71 péarrafo segundo de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se ordend solicitar a
la autbridad convocante gque, dentro del término de dos dias habiles siguientes a
que sbirtiera efectos la notificacion del acuerdo de referencia, rindiera su informe
previo en el que manifestara los datos generales del procedimiento de
contratacidn y del tercero interesado, relativos a la LICITACION PUBLICA
NACIONAL DE SERVICIO NO. LA-09-JZL-009JZL002-N-49-2023, PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10

—— e e v S— . 2
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ESTACIONES bE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET,
CUL, LZC, SID, TRC y VSA)”, asi como la fecha de publicacién de la convocatoria, la
.fecha de la junta de aclaraciones, la fecha del acta de presentacién y apertura de
proposiciones, la fecha de acta de notificacién de fallo, nUmero y monto de la
partida afectada, proporcionara el Registro Federal de Contribuyentesy homoclave
de la empresa inconforme y Clave Unica de Registro de Poblacién de su
‘ representante y/o apoderado legal, en su caso los datos generales del o los terceros
- interesados: nombre, domicilio para oir y recibir notificaciones, Registro Federal de

Contribuyentes con homeoclave, y en su caso, nombre de su representante y/o

‘apoderado legal, asi como su Clave Unica de Registro de Poblacién, asi mismo, se

pronunciara sobre las razones por las gue estimara que la suspension del

procedimiento de licitacidén de mérito resultaba o Nno procedente. -———--===meaemmmmmmua-

Iguaimente, de conformidad con el articulo 71 parrafo tercero de la Lley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se ordend |correr
traslado con copia simple del escrito de inconformidad y sus anexos a la Ggrencia
‘de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de autioridad
convocante, para que rindiera su informe circunstanciado por escrito y efi disco
compacto, dentro de los SEIS DIAS HABILES siguientes a la recepc-i.ﬂel
-respectivo reguerimiento, exponiendo las razones y fundamentos que conslglerara
pertinentes para sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como la Yalidez

o legalidad del acto impugnado, debiendo acompafiar las pluebas

correspondientes, asi como copia certificada de las bases de la convocatoria para la
LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO NO. LA-09-JZL-0093Z1.002{N-49-
2023, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA
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EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS
(CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZC, SJD, TRC y VSA)", investigacién de mercado,
publicacion de la convocatoria y todos y cada uno de los actos conformantes del
procedimiento licitatorio en el sistema CompraNet a la fecha en la que remitiera
dicho informe circunstanciado y en particular, la propuesta presentada por Ia
empresa (I - comMo las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme, de conformidad con lo establecido en la
fraccidn IV del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUBIICO, -----nmxemrrmcermeammcae . SRS

TERCERO.- En cumplimiento a lo anterior, a través del oficic 09/085/F3.-996/2023
de veinte de junio de dos mil veintitrés (Foja 115 Tomo 1), se requirié a la Gerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, rindiera ante esta autoridad de
acgée‘rdo al contenido del articulo 71 parrafos segundo y tercero de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, tanto su informe
pre}vic_;ﬁcomo circunstanciado, relativos al procedimiento administrativo de

inconformidad sefialado al rubro, requerimientos que la autoridad convocante

atendié de la SIgUIENTe FOrMa: == mm e e e
\ .

1.- NMediante acuerdo de veintisiete de junio de dos mil veintitrés (Fojas 129 a 133
To }, se tuvo por recibido el oficio D14/2022/2023 del veintidds anterior (Fojas
127 }28 Tomo 1), por el que la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios

Auxi fares rindié su informe previo, relativo al expediente administrativo citado al
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Sefialando a la empresa » COMO
‘tercera interesada, respecto de la que se ordend correr traslado del escrito de
inconformidad Y SUS anexos, para que dentro del término de seis dias habiles
contados a partir del siguiente en gue surtiera efectos la notificacién del proveido
.de cuenta, manifestara lo que a su interés conviniera; notificacién que se realizé el

once de julio de dos mil veintitrés (Fojas 109 a 111 Tomo Il).

Igualmente, dentro del proveido sefialado, con fundamento en los articulos 70
fraccién I y 71 parrafo segundo de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se concluyd no otorgar la suspensién definitiva

solicitada en el escrito inicial de inconformidad, por considerar que existiria un

‘perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de orden publi

2.- Por otra parte, a traves de proveido de tres de julio de dos mil veintitn
100 a 103 Tomo 11), se dio cuenta del diverso D14/2058/2023 del veintiochd

anterior y sus anexos (Fojas 134 a 531y 1a 99 Tomo I1}, en virtud del cual r

-

informe circunstanciado, inherente al procedimiento administr

inconformidad INC.006/2023, exponiendo las razones y fundamen

‘sostener la improcedencia del escrito presentado por la empresa
OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., asi como la legalidad y valide
impugnado, ofreciendo el caudal probatorio que estimé pertinente, ~-----

Asi mismo, se ordené notificar el contenido del acuerdo de méritoa la in

y poner a su disposicidn el informe circunstanciado, para los efectos cont

co.

és (Fojas

de junio

PMitio su

tivo de

conforme

afmplados

i

en el articulo 71 penultimo pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendat

nientos y
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Servicios del Sector Publico; diligencia de notificacidn que se realizd el seis de julio
de dos mil veintitrés, en términos del articulo 35 fraccion |l de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacidén supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, por disposicién expresa de su
articulo 11 (Fojas 105 a 108 Tomo ). ——---—— == m e e e e oo e

CUAF!TO.-AMediante proveido de trece de julio de dos mil veintitrés (Fojas 181 y 182)
se dio cuenta del escrito del doce anterior, presentado por la empresa PERLOP
OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V. a través del cual promovié la
ampliacién a los motivos de impugnacion relativos a la instancia de inconformidad,
inherente al contenido del informe circunstanciado rendido por la autoridad

cor]wocante. ———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

l%aiph por la gque en términos del articulo 71 Gltimo parrafo de la Ley de
Ad%qulsiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se ordend correr
traslado del escrito de ampliacién a los motivos de impugnacion, a la Gerencia de
Lic?g;;més de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para que rindiera su informe

circunstanciado dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcién del

veintitrés {Foja 183 Tomo 1), se notificd a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos
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y Servicios Auxiliares, el requerimiento descrito en el parrafo inmediato anterior, el

cual atendid de la siguiente forma: ------ == e e

Por acuerdo de veinte de julio de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el oficio
" D14/2246/2023 del diecinueve anterior (Fojas 189 a 193 Tomo Il), signado por la
Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, mediante el cual
rindié su informe circunstanciado en relacién al escrito de ampliacién a los motivos
de impugnacién presentado por la empresa PERLOP OPERADORA DE
ALIMENTOS, S.A. DE €.V, oo

QUINTO.- Igualmente, por diverso proveido de veinte de julio de dos mil veinkitrés
(Fojas 238 a 240) se tuvo por presentado el escrito del dieciocho anterior, sukcrito
por la apoderada legal de la empresa HOTEL VICTORIA DE POZA RICA, S.A. DE
C.V,, en su calidad de tercera interesada, por el que rindié manifestaciones y afrecid
las pruebas que estimé pertinentes en relacién al escrito inicial de inconforinidad

(Fojas 203 @ 237 TOMO ). mmmmmmmmmm e e e e e 4--------

SEXTO.- Por acuerdo de veintiséis de julio de dos mil veintitrés (Fojas 259y 260
Tomo ll), se dio cuenta de que una vez transcurrido en exceso el término ot
.a la empresa HOTEL VICTORIA DE POZA RICA, S.A. DE C.V., en su caréa

tercera interesada, para que manifestara lo que a su derecho convinieraenr

al respecto, no obstante que el veinte de julio de dos mil veintitrés,

debidamente notificado, entre otros, el proveido del trece anterior. ----------------=---
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Por lo tantp, al determinarse que no existian cuestiones ni pruebas pendientes pdr
desahogar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se ordend poner las constancias del
asunto en cuestion a disposicién de la inconforme y tercera interesada, para que
dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos la
notificacion del acuerdo en comento, formularan sus alegatos por escrito;
diligencias de notificacion gque se realizaron el veintisiete de julio de dos mil

velntitrés, respectivamente (Fojas 263 a 277 TomMo 1), ===-=-==-==mmsemmemm oo

SEPTIMO.- Por acuerdo dictado el tres de agosto de dos mil veintitrés, se tuvieron
por formulados los alegatos de la inconforme (Fojas 278 a 301 Tomo 1), asi como por
precluide el derecho de la tercera interesada para ello, toda vez que el plazo
conaedido, transcurrid del veintisiete de julio al dos de agosto de dos mil veintitrés,

sin gue los hubjese formulado.-—-=----mmmm e

Asi
de sonformidad con el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servitios del Sector Publico (Foja 302 Tomo 11}, se dictd el CIERRE DE INSTRUCCION

ismo, en el proveido de cuenta, al no existir cuestidn pendiente por desahogar,

del p ?bcedimiento administrativo de inconformidad citado al rubro, ordenando se
\

dicta é,;‘la resolucion que conforme a derecho fuera procedente, -~--=-=--rrermmmocemeo-

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE FUNDE SU COMPETENCIA PARA
RESOLVER EL ASUNTO. El Titular de! Area de Responsabilidades del Organo
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Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para
‘conocer del presente asunto, con fundamento en los articulos 14, 16 y 134 de la
Constitucion Poh’ticé de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl y XXIXy
44 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 62 de |a Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; 2, 11, 65 fraccidn lil, 66, 69, 70, 71, 72, 73, 74 y 75 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; 38 fraccién Il
numerales 10 y 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de dos mil veinte;
'y 86 fraccion 1l numerales 10 y 19 del Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares y sus articulos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO transitorios, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de enero de dos mil veintitrés. -

SEGUNDO.- LA FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO. La Litis del
presente asunto se constrifie en determinar la legalidad del Acta de Notificacién de
Fallo del treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, inherente a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO NO. LA-09-JZL-0093ZL002-N-49-202 {, PARA
LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS D ' LAS10
ESTACIONES DE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS {CUN, GDL, MZT, PVR, QET,
'CUL, LZC, SID, TRC Y VSA)", —--ncrmmcmmammmememem oo S| S—

TERCERO.- EL ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. Los mc{tivos de

.inconformidad, los conceptos de impugnacién y los razonamientos expresgdos por

la autoridad convocante, se hicieron consistir en los siguientes: --------—------1 —
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A.- En su escrito inicial de inconformidad, la empresa PERLOP OPERADORA DE
ALIMENTOS, S.A. DE C.V., adujo medularmente en relacién al acto combatido, lo

e L=

1. En su primer motivo de inconformidad, estableci6 que la propuesta
econdmica de la empresa (GGG 1©
cumplié con lo establecido en la convocatoria, particularmente con el punto
3 DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA ECONOMICA, ya que
omitié presentar la descripcidén del tipo de servicio de "box lunch”,
limitdndose a mencionar los servicios de desayuno, comida y cena, o que

afecta la solvencia de la propuesta y por consecuencia debié ser desechada.

Afiadiendo que la propuesta de la empresa HOTEL VICTORIA DE POZA RICA,
S.A. DE C.V., no es solvente, ya que omitié describir que proporcionaria el
servicio de “box lunch” dentro del documento El, por lo que se ubicd dentro
v; los supuestos 1 y 4 del Capitulo VII CAUSAS EXPRESAS DE
| DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, inciso A. CAUSAS GENERALES DE
\DESCHAMIENTC) DE LAS PROPUESTAS de la convocatoria, ----===--=rr=vr=mrm----

|
|
|

ig |
2.| En su'segundo motivo de inconformidad, sefialé que los licitantes HEllE

1 y . ©fertaron
|

precios no convenientes para Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en virtud de

\que guedaron por debajo del 40% respecto del presupuesto minimo vy

maximo establecido por la convocante en el acta de fallo de treinta y uno de
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mayo de dos mil veintitrés, atento a lo establecido por el Capitulo V, inciso a)

numeral 8 de la convocatoria, ~-----m=mmmm e

'B.- Por su parte, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
en su caracter de autoridad convocante, formulé sus argumentos de hecho y
derecho para defender la legalidad del fallo a través del oficio D14/1736/2023 de
.dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, las cuales se hicieron consistir

medularmente en las sigUIeNtes: —---=-m-mm oo

1. Encuanto al primer motivo de inconformidad, sefialé que, si bien se observa

en el formato de propuesta econémica de la empresa G
G = omision de tipo de servicio “Box Lunch”, tal

situacién no afecté la solvencia de su propuesta, maxime que |dicha
informacién se encuentra contenida en la propuesta técnica de la licitante,
conformie al CAPITULO V. CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL
CONTRATO RESPECTIVO, inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A
LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numerales 4 y F ------
|

Sumado a lo anterior, indicd que de acuerdo a lo establecido en el !Anexo
técnico A-1“ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO PAﬁTIDA 1)E LA
Fcomo

TALA 5"'* se dejo claro que, el Box Lunch era optativo y que se utilizari.
sustituto de alguna de las tres comidas principales, por asi convenlr a la

operatividad del personal de cada Estacion. -------------scemommmomeoioaaen omeee-
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2. Por otra parte, respecto al segundo motivo de inconformidad, establec16
que es inoperante, ya gue, en el Capitulo V, numeral 8 de la convocatoria, se
establecié claramente la forma en que se determinarian los precios
convenientes, por lo que la evaluacidén econdmica se llevd a cabo en
correlacion con el articulo 51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector PUbBIlIiCo. ===-====m-mmmmmmmmmmmm oo ceen

Asi entonces, fueron considerados los precios unitarios preponderantes de las
propuestas que resultaron de las proposiciones aceptadas técnicamente en
las partidas 1, 2 y 4, en tanto que se ubicaron dentro del rango que permitio
advertir gue existia consistencia entre ellos, en virtud de que la diferencia
entre los mismos era relativamente pequefa; por lo que se puede concluir
gue, los precios unitarios ofertados por HGIEEENEENENENGEEEEEEED
WD cor un importe de $94.50 y $99.00, respectivamente, fueron

. considerados convenhientes, de conformidad con el articulo 2 fraccién Xll de
YE Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico, por lo

\qug no habfa motivo para desechar su propuesta econdmica. -------=-----=-----
C Ah‘g@ra bien, por cuanto hace al escrito de ampliacién a los motivos de
impub\'\acién de doce de julio de dos mil veintitrés, presentado por la empresa
PERL&;P OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., en relacién al informe
circunstanciado remitido por la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios

Auxiliakr?es, se tiene que, la empresa inconforme adujo lo siguiente; —----wesasmeaacaanan

|
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1. Que la propuesta formulada por (D

@D "o cumplio con la documentacion solicitada dentro del procedimiento
de contratacién‘, toda vez que presentd en forma incompleta el anexo L-2,
pues en los datos generales de la empresa licitante omitié escribir el teléfono
dela empresa y del representante legal, incurriendo en una causa expresa de

deseChamiento. ——mmmsme oo

2. Asimismo, que Ia licitante \GEEEEEEEEEEEEED -

Su propuesta tég:nica omitié incorporar el parrafo 17, de la pagina 2 del Anexo
Técnico' A-l, en la parte relativa a los “Examenes bacteriolégicos:
Coproparasitocopicos, Coprocultivo, Reacciones Febriles, Cultivo de Manos y
Ufas del personal, deberan ser practicados por un laboratorio acreditado por
la EMA o con certificacién 1ISO-9001 y/o cualquier otro laboratorio y/o enftidad
reconocida y acreditada en la materia”, con lo que adujo la inconforme, que
dicho licitante se dej6 de obligar al cumplimiento de ello, afectando Ia

solvencia de suU propuesta.—-------=- oo oo N------

3. Deigualforma, gue el licitante )
respecto de la documentacion que integra la propuesta técnica, en parti“pular
el Anexo T-5 Informacién del personal para el servicio, omitié escribjr el

|

domicilio, aun cuando era la informacién minima que debia de contener,

incurriendo en una causa expresa de desechamiento de la propuesta. --+----

D. En relacidn con los motivos de impugnacién expuestos por la inconforme, la

Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de

_ L — — 13
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autoridad convocante, formuld sus argumentos de hecho y derecho para defender
la legalidad de! fallo a través del oficio D14/2246/2023 de diecinueve de julio de dos

mil veintitrés, los cuales se hicieron consistir medularmente en los siguientes: ------

1. Que en el Capitulo VI. DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR
LOS LICITANTES, numeral 1. DOCUMENTACION DISTINTA A LA
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA, inciso 11. DOCUMENTOS LEGALES,
documento L-2 Escrito mediante el cual manifieste que cuenta con
facultades suficientes para comprometerse, de la convocatoria al

| procedimiento de contratacién de marras, no se solicitd gue ios licitantes

consignaran el teléfono tanto del licitante como de su representante, por
lo que no constituian requisito a evaluar y por ende, su propuesta no se
ubicé en el supuesto del numeral 1y 3 apartado A) del Capitulo VII CAUSAS

EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTA; méaxime gue se

iﬂ?’rataba de un requisito que no afectaba la solvencia de la propuesta del

licitante Q. (0" [0 GUS NO

habia motivos para desecharia.-----==sesmmmm o e e

2{| Que es inoperante el Segundo motivo de inconformidad planteado por la

promovente en su ampliacién, toda vez que tanto EENEGGNEGEGEDY

como el resto de los licitantes tenian

conocimiento de la entrega de los "Exdmenes Bacterioldgicos” sefialados
en el Anexo Técnico Al de las partidas uno (1) a la cinco (5); ello aunado a
que la empresa que resultd adjudicada en la foja 004 del Requisito T-1, se

comprometid a presentar dichos exdmenes del personal gque prestaria el

T T 14
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servicio de comedor, ante el Administrador del contrato de la Estacién de

COMBUSTIDIES, === mm e e

3. En relacién con el tercer motivo de la ampliacién de inconformidad, la
convocante manifestd que en relacién con el requisito sefialado en el
Capitulo VI. Documentos y Datos que deberdn presentar los licitantes,
numeral 2. Documentacion que integra la Propuesta Técnica, Requisito T-
5"Informacién del personal para el servicio”, la omisidn en el sefialamiento
del dbmicilio del ayudante general propuesto para la partida 4, no afecta
directamente la solvencia de la propuesta, ya que el dnimo de dicho
documento es evaluar la experiencia y capacidades del personal
propuesto, ademas que en el Anexo Técnico A-1 para las partidas unp (1) a
cinco (5), en la pégina dos, parrafo cuarto se establecido que Aeropuertos
y Servicios auxiliares previo al inicio del servicio realizaria el cotejo’de la

informacion ‘de los empleados que hubieren sido asignados a

Estacién de combustible, solicitando entre otras cuestio
documentacidn soporte de contratacidén de los empleados, pu
solicitar durante la vigencia del contrato, entre otros docum

comprobantes de domicilio.-~----=~---mme e

_E. En relacion con los alegatos formulados por PERLOP OPERADORA DE
ALIMENTOS S.A. DE C.V., a través del escrito de doce de julio de dags mil

veintitrés, recibido en esta Area de Responsabilidades el primero de agoIo de

siguiente, en el que esencialmente manifiesta que se deben declarar fundados

sus motivos de inconformidad, asi como los agravios vertidos via ampliacién de

B U ] 15
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la instancia que se resuelve, en virtud de gue la convocante contravino las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PuUblico, al no cumplir con la formalidad que requirié en el procedimiento de
contratacion, por lo gue incurrid en una deficiente evaluacién de Iés
proposiciones presentadas;, asimismo expresa argumentos tendientes a
combatir lo aducido en el informe formulado por la convocante en relacién con

la ampliacién de INCONFOrMIdad.-==-----==-mxxmerrmmmmmmmeeame e ecs e e ne e e

CUARTO.- LA VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS EN
EL PROCEDIMIENTO. --xxsmsamaaaammmcmmoocooo e S

El estudio de las probanzas ofrecidas por las partes en la presente instancia de
inconfarmidad, se realizard basado en la sana critica, encaminado a la correcta
apreciacién. de los hechos, en correlacién con el andlisis de los motivos de

inconformidad y las manifestaciones vertidas por la Gerencia de Licitaciones de

Aelppuertos y Servicios Auxiliares, en términos del criterio jurisprudencial 1.40.C.
J/22 consultable en el Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Novena

da, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 2095, que establece lo siguiente: --------

|| “SANA CRITICA. SU CONCEPTO. Debe entenderse como el adecuado entendimiento que

implica la unién de la I8gica y la experiencia, tendientes a asegurar ef mds certero y eficaz

razonamiento a través de procesos sensibles e intelectuales que lleven a la correcta

apreciacion de los hechos.” (Sic).

En eke tenor, por una cuestidn de método y estudio, se analizardn en conjunto los

medios probatorios admitidos e idéneos que ofrecieron simultdneamente la

e T . B 16
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INCONFORME, la AUTORIDAD CONVOCANTE vy la empresa adjudicada en su
calidad de TERCERA INTERESADA, estrictamente relacionados con la Litis del

"BSUNTO ©N CUESTIGN. ~= - mm e e e e

1. En relacién con la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional de Servicios
nimero LA-09-JZL-002]ZIL002-N-49-2023, para la contratacion del “SERVICIO
DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLES
DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZC, SIDTRC Y VSA)
emitida por Aeropuertos y servicios Auxiliares, la cual fue ofrecida como prueba
por la Inconforme, asl como por la Convocante y la Tercera Interesada, se valora
en su caracter de pdblica, en términos de los articulos 79, 93 fraccién 11,129, 130,
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a la Ley de Adqguisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector .PL}b!iCC}, por
disposicién expresa de su articulo 1 (Fojas 247 a 342 Tomo i), de acuerde a lo

establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo pri

del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos (iviles

dos mil veintitrés; con la que se acredita que la Gerencia de Licitacion
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en relaciéon a la LICITACION PU
NACIONAL DE SERVICIO NO. LA-09-JZL-009JZL002-N-49-2023, PA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE[LAS
10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT,
PVR, QET, CUL, LZC, SID, TRC y VSA)”, hizo de conocimiento a 103 licitantges el
objeto del contrato, su regulacién juridica, asi como los requisitos legales,

técnicos y econdémicos que debian cumplir para ser adjudicados con la
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prestacion de los servicios, al igual gue los criterios con los que se evaluarian las
proposiciones y los requisitos establecidos para la formalizacién del contrato, asi
como las causales de desechamiento de las proposiciones; particularizando de

la probanza en comento [0 SiIgUIENTE: ==mmmmmmmm s s e

a) En el CAPITULO V CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE
EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO
RESPECTIVO, en el inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numerales 4, 5y 8, apartado

A, se advierte [0 SIgUIENTE. ~--mmmmm e e

“a).CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES.
)

4, No serdn objeto de evoluacion, las condiciones establecidas que tengan como propdsito
| facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccidn de los actos de la
convocatoria de la licitacidn, asi como cualquier otro requisito cuvo incumplimiento, por sf

L— mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones.
< 5. ASA podrd considerar, que si algun documento carece de la informacién requerida y esta se

puede obtener de otro documento que el licitante haya integrado dentro de su propuestad, se
podrd utilizar para su evaluacion...” (sic)
()
8. Para determinar un PRECIO CONVENIENTE, ASA realizard la evaluacion econdmica
corfarme a lo siguiente;

A. El cdiculo del PRECIO CONVENIENTE unicamente se llevard a cabo cuando se requiera
acreditar que un precio ofertade se desecha porgue se encuentra por debajo del precio
determinado conforme a la fraccién Xl del articulo 2 de la LAASSP y 51 apartado B de su
Reglamento.

Para calcular cudnde un precio es conveniente, los responsables de hacer la evaluacidn

ecandmica aplicardn la siguiente operacion:
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I. Los precios preponderantes de las proposiciones aceptadas en una licitacion ptblica, son
aquélios que se ubican dentro del rango que permita advertir que existe consistencia entre
ellos, en virtud de que ia diferencia entre los mismos es relativamente pequeria;

IL. De los precios preponderantes determinados, se obtendrd el promedio de los mismos. En
el caso de advertirse la existencia de dos o mds grupos de precios preponderantes, se
deberd tomar el promedio de los dos que contengan las precios mds bajos;

il Al promedio sefiaiado en la fraccidn anterior se le restarg el porcentaje fijado en las
polfticas, bases y lineamientos de ASA, el cual para el presente procedimiento serd del 40%
{cuarenta por ciento), v

V. Los precios cuyo monto sea igual o superior af obtenide de la operacién realizada

conforme a este apartado serdn considerados precios convenientes.

9. Cuando ASA, en términos de lo dispuesto en los numerales anteriores, deseche los precios
por considerar que son no aceptables o bien determinar que no son convenientes, nc podrd
adjudicar el contrato a los licitantes cuyas proposiciones contengan dichos precios,
considerando que podrdn desecharse aquellas proposiciones cuyos precios ofertados se
encuentren por debajo del precio conveniente, en mérito de fo cual, ef cdlculo del precio

|
conveniente unicamente se llevard a cabo cuando se requiera acreditar que un precio

|

ofertado se desechard por que se encuentra por debadjo de un precio convenient
determinado conforme a la fraccién Xii del articulo 2 de LAASSP, debiendo incorporar
failo lo serialado eri Ia fraccicn 11l del articulo 37 de la LAASSP..”

manifieste que cuenta con facultades suficientes para comprometerse”,
se acredita que la convocante establecio entre los requisitos que los licitantes

debian cumplir, 10 siguiente: - --mmm oo s ----

“..L-2 Escrito mediante el cual manifieste que cuenta con facultades suficientes pura

comprometerse,
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Con el objeto de acreditar su existencia legal y personalidad juridica del representante
para efectos de la suscripcion de la propaosicion, los licitantes deberdn presentar un escrito
en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometerse por sf 0 por su representada, ademds de

manifestar que los datos transcritos son clertos y han sido debidamente verificados,

Por lo que los licitantes deberdn elaborar un escrito en que transcriban la inforrmacion
solicitada, ya que este documento es el que se estd soficitando expresamente en el
presente procedimiento de contratacion, mismo que serd evaluado conforme o los
criterios establecidos en la presente convocatoria y en igualdad de condiciones para
todos los licitantes,

Consideracién importante: No se requiere que el licitante integre a su proposicién los
do&umentos relativas a: Registro Federal de Contribuyentes (RFC); Actas Constitutivas y
Reformas o modificaciones; o Comprobante de Domicilio o cualguier otro docurmento
ajeno a lo requerido. Lo que se requiere es gue el licitante elgbore un escrito donde

transecriba la informacion solicitada y que manifieste bajo protesta de decir verdad,

Debiendo integrar en este apartado segun sea el caso, (persona moral o persona fisica)

el documento siguiente:
¥ En caso de ser persona moral:

E! escrito deberd presentarse preferentemente en papel membretado del licitante,
debiendo manifestar bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultaodes
suficientes parg comprometerse por si o por su representada, ademds de manifestar
- gue los datos transcritos son ciertos y han sido debidamente verificados mismo que

contendrd los datos siguientes:
DE LA EMPRESA LICITANTE:

" v Clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y Domicilio completo, asf

coma la direccion de un correo electrénico en caso de contar con él;

Expediente: INC.006/2023
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v Descripcién del objeto social del licitante;
¥ Nombre y apellido o razdn social tratdndose de personas morales, de los socios
@ accionistas, .
v Datos de los Escrituras Publicas a través de la cual se hacen constar la
' constitucion de la empresa licitante, (NUmero de la escritura pablica, fecha en
la que se otorgd la escritura, datos del notario, datos de inscripcién en el registro
publico};
¥ Ensucaso: Datos de las Escrituras Pdblicas a través de fa cual se hacen constar
 las modificaciones a la escritura publica constitutiva, (NtUmero de la escritura
publica, fecha en la que se otorgd la escritura, datos del notario, datos de

inscripcidn en el registro publico).
DEL APODERADO O REPRESENTANTE QUE SUSCRIBE LA PROPUESTA:

v Clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y Domicilio complete, asf
como la direccidn de un correo electrénico en caso de contar con &f;

v" Datos de las Escrituras Pdblicas a través de ja cual se hacen constar lgs

facultadés para suscribir la propuesta, (Ndmero de la escritura publica, fecho dn

‘ la que se otorgd la escritura, datos def notario, datos de inscripcion en el registfo

publico).

==

Se adjuntg un “instructivo para ef llenado, asi como Ejemplo y Formafo"&e

contiene la informacién antes descrita...” [(Sic)

¢) Del Capitulo VI.- DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS
LICITANTES, “2. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA TE‘kNIC "
“T-5 Informacién del personal para el servicio”, se acredita|que la

convocante establecié entre los requisitos que los licitantes debian cumplir,

|0 SIgQUleNte; ~mmmmmm e e

—i
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"..5i se cotizan las Partidas 1 a la 5, El personal que serg objeto de evaluacion y en su caso
desechamiento conforme a los requisitos solicitados para el presente procedimiento de
contratacion serdn el especificadeo en el apartado de "Categorias y ndrmero de personal
minimo requerido” del Anexo Técnico A-1, con las caracteristicas que mds adelante se
detallan. Si a eleccidn del licitante integra en su propuesta docurmentacion de personal

superior al solicitado, estas no serdn objeto de evaluacién.

CATEGORIA CANTIDAD DE PERSONAL CARACTERISTICAS
Supervisor o {se especifica en *Que cumpla con la
Encargado el Anexo técnico) experiencia

comprobatoria de
haber trabajado

minimo de 180 dias
| naturales

| desempenfando el
‘ ' puesto a cubrir.

*Sexo indistinto

Chefy/o Cocinero (se especifica en *Que cumpla con fa
‘_\ el Anexc técnico) experiencia

comprobatoria de

haber trabajado
minimo de 180 dias
\ naturales

‘ desempefando el
% ' puesto a cubrir.

*Sexo indistinto

‘f Ayudante General {se especifica en *Que cumpla con la

U el Anexo técnico) experiencia
comprobatoria de
haber trabagjado

minimo de 90 difas

naturales
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desemperfiando el
puesto a cubrir.
*Sexo indistinto

TOTAL X

Deberd presentar el formato de cada una de las personas que proponga, conforme al
personal minimo solicitado en este apartado, segtn corresponda a la partida ofertada (1
a la 5), a través de los cuales demuestre que el personal propuesto, cuenta con la

experiencia y capacidad necesaria para la efecucién de los servicios.

El documento solicitado, debe elaborarlo conforme g la informacidn obtenida del
curricuto de cada una de las personas propuestas, dicho formato no es limitativo, peroj
deberd incluir minimo la informacion solicitada para realizar la correcta evaluacién de lal
propussta.

Debiendo contener o siguiente:

1} Categoria Requerida: indicar la categoria de la persona propuesta, conforme al nombre|
de la categoria establecida en este apartado.
2] Datos personales de fa persona propuesta: Nombre y apellidos; Fecha de hacimiento]
Correo electrénice; domicilio y teléfono.
3) Formacicén acadérmica: Periodo en el cual curso sus estudios.
4) Especialidad y Experiencia profesional y/o laboral de los servicios donde hay
participado conforme a lo solicitado, debiendo considerar lo siguiente: ‘
- Relacidn de servicios: Deberd enlistar los servicios donde el personal propuesto hg
!aborado Yy que tengan afinidad con la especialidad requerida, relaciondndolos d
mds reciente al mads antiguo;
- Indicar el puesto o cargo que desempefid;
- Indicar el periodo de efecucidn de los servicios, indicando g fecha de inicio y térm in

de los mismos, sefnalando claramente el dia, mes y afio.

Se adjunta el formato, el cual contiene la informacién antes descrita.
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» Para las partidas de la 6 a la 10 no se requiere personal, toda vez que los alimentos se

entregardn en desechable..” (Sic)

d) Del Capitulo VI.- DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS
LICITANTES, “3. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA
ECONOMICA" “E-1 Partidas a cotizar.”, se acredita que la convocante

establecié entre los requisitos que los licitantes debian cumplir, lo siguiente:

®.. E-1 Partidas a Catizar.

Deberd elaborar por cada partida que desee ofertar, este documento confarme al Anexo
2 denominado "Propuesta economica”, seguin corresponda o g partida a cotizar,
proporcionadeo en el presente procedimiento de contratacion, y en su caso, con las
gclaraciones y/o modificaciones realizadas en la junta de aclaraciones, realizado

preferentemente en papel membretado del licitante, debiendo contener o siguiente:

|
! s Partida: Corresponde a la partida (Estacion de Combustibles) que ef licitante desee
ofertar.

Estacién de Combustibles: Corresponde a las siglas que identifican a la Estacidén de
- Combustibles que se asigno a cada partida, conforme o lo establecido en los anexos

técnicos.

| « Tipo de servicio: Corrresponde a coda uno de los  platilios
‘ ; {Desayuno/Comida/Cena/Box Lunch) requeridos en en presente servicio..
| - Costo unitario por servicio: Es el precio unitario sin LV.A, ofertado por el licitante por
. cada platilio.
+ Cantidad de servicios: Son las cantidades totales, minimas y mdximas, de fos 3 tipos
de servicio que ASA requiere durante la vigencia del presente contrato, mismas gue

podrdn solicitarse a libre demanda durante fo gjecucion del servicio.

| = - Importe Total del servicio {por la vigencia del contrato): Representa el importe total,

minimo y mdaximo, por la totalidad de dias que abarca la vigencia del presente
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contrato por cada partida (Estacién), sin incluir el IVA y se obtiene de multiplicar lo
siguiente:

> Cantidad minima de platillos * 214 dias naturales de servicio.

> Cantidad mdxima de platilios * 214 dias naturales de servicio.

Adicional a lo anterior, deberd considerar lo siguiente;
e Ef precio propuesto deberd expresarse en moneda nacional.
s Ef precio propuesto serd fijo durante la vigencia del contrato.
s Este documento, estd integrado por 10 partidas.
¢ Ef precio propuesto no deberd incluir ef LV.A. Se adjunta como Anexo 2 el formato
"Propuesta econdmica”, correspondiente a cada una de las 10 partidas que integran

&l presente procedimliento, el cual contienen lo antes descrito.

Para efectos de evaluacién econdmica, se verificard que el contenido del presente
requisffo, sea en fos términos establecidos en la convocatoria, esto es, que contenga la
manifestacién e informacién solicitada y en caso de no cumplir con estos aspectds se
considerard que dicho requisito no cumple con lo solicitado y serd motivd de
desechamiento; en caso de que omita la presentacién de este requisito, sean ilégii!e o]
no cumpla con el contenido de fos mismo, la propuesta econémica serd desechadla..”

(sic)
‘ ————

e) Del Capitulo Vil.- CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTC\ DE LAS

PROPUESTAS", se acredita gue la convocante establecid las caldales gue

serian motivo de desechamiento, sefialando las siguientes; --------- ~fmmmm e

%..De gcuerdo a lo establecido en los artfculos 29 fraccion XV de la LAASSH| ise

consideraran causas para el desechamiento de las proposiciones, si el licitantd lse

encuentra en alguno de los supuestos que mds adelante se detallan, mismos que estlin

vinculados a los criterios de evaluacién que para cada caso se establecen, ya que, pEira
ASA estos afectan directarnente la solvencia de las proposiciones, conforme d lo

siguiefite:

25
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il - Que omita contenido o cualquier documento requeride y que sed objeto de
evaluacion.

2. Requisitos legales, el incumplimiento, la falta de contenido, la falta de legibilidad y
I no presentacicn de alguno de los documentos legales L-], L-2, L-3, L-4, -5y L-7
{L-7 aplica Unicamente para propuestas conjuntas); solicitados en ef numeral 1 en
el Capitulo Vi DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES,
ya que son indispensables para determinar la solvencia de ia propuesta, conforme

a lo establecido en el capftulo V, inciso a) de esta convocatoria.
3 Requisitos técnicos, el incumplimiento, la falta de contenido, la falta de legibilidad
. yia re presentacion de alguno de los documentos técnicos T-1, T-2, T-3, T-4, T-5 {T-5
unicamente aplica para los licitantes que coticen las partidas 1 a la 5), T-6 (T-6
. Unicamente aplica para los licitantes que coticen las partidas 1 a la 5), T-7(T-7
\ dnicamente aplica para los licitantes que coticen las partidas 2 y é} y T-8 (T-8
Unicamente aplica para los licitantes que coticen las partidas 6 a 10); solicitados en
el numeral 2 en el Capitulo vi DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR
LOS LICITANTES, ya que son indispensables para determinar la solvencia de la

L propuesta, conforme a lo establecido en el capitulo V, inciso a) de esta

\_ convocatoria.

; 4, ; Requisito econdmico, el incumplimiento, la falta de contenido, la falta de

‘ legibilidad y la no presentacién del documento solicitado en el numeral 3 en el
Capitulo VI DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES, ya
que son indispensables para determinar la solvencia de la propuestaq, conforme a

. lo establecido en el capitulo V, inciso a} de esta convocatoria.

5 Que no considere las modificaciones que en su caso se hubleran realizado en la(s)

Junta(s) de Aclaraciones.

6. Que la informacién contenida en los documentos presentados y que es objeto de

evalugcion, sea ilegible.
7 Lanoobtencién de la firma electrénica frequerimiento que proporciona el sistema).
& Que lo propuesta presentada no esté firmada electrénicamente por persona

facultada para ello.
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Para proposiciones conjuritas: La falta de presentacion de algun documento legal

'L»T, L-2, L-3, -4, o L-5 conforme a lo estipulado en el convenio de particfpcrcic’m

conjunta.
Para proposiciones conjuntas: Que los documentos legales L-2, L-3, L-4, y L-5, no

estén firmados autdgrafamente por su representante correspondiente. (Excepto el

representante comun)

Se tendrd como no presentada la proposicidn, cuando el archivo electrénico en el
que se contenga la proposicion y/o demds informacion no pueda abrirse por tener
algin virus informdtico o por cualquier otra causa ajena a ASA, y por lo tanto la
propuesta es desechada.

Que el mismo licitante presente mds de una proposicion dentro del mismo
pracedimfeh to de contratacion ya sea por él mismo o formando parte de cualquier
compariia o asociacién; o Que los licitantes se encuentren vinculados entre si por
utt socio o asociado comun.

Que la autoridad facultada compruebe que ef licitante se encuentra en alguno de
los supuestos o que se refieren los articulos 50 y 60 antepentitimo pdrrafo de la
LAASSE,

La comprobacién de que algun licitante haya acordado con otro u otros licitantes
elevar el casto, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja

sobre los demds licitantes.

Que propongan alternativas que modifiquen las condiciones establecidas por ASA |
en el presente procedimiento de contratacién conforme a las cuales se desorroﬁcf:

Cuando los precios ofertados en su Propuesta Econdmica resuften NO
ACEPTABLES para la convocante, en los términos previstos en el Capitulo V, inciso
A, numeral 8 de esta convocatoria.

Cuando {os precios ofertados en su Propuesta Econdmica resulten NO
CONVENIENTES para lo convocante, en los términos previstos en el Capitulo V,
inciso A, numeral 8 de estg convocatoria.

Sien los escritos solicitados “BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD" se omite esta
leyenda o no contiene los datos solicitados, siempre y cuando los mismos estén
previstos en la LAASSP, su Reglamento o en los ordenarientos de cardcter general
aplicables a la Administracién Publica Federal (Articulo 39 del Reglamento de ia

LAASSP, pendlftimo pdrrafo) ...” (Sic)

Area de Responsabilidades

Expediente: INC.006/2023
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Por lo que, con dicha prueba se acredita que la convocante sefiald en la
convocatoria a la licitacion de mérito, las causas que pudieran dar lugar a que las
propuestas presentadas por [os licitantes fueran desechadas en cada uno de sus

APAMATOS, ==mmmmm oo oo smommmmmmTmmeees

2. Respecto de las Actas de Junta de Aclaraciones de dieciocho y diecinueve de
mayo de dos mil veintitrés, relativas a la Licitacién Publica Nacional de
Servicios nimero LA-09-JZL-009JZL002-N-49-2023, para la contratacién del
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES DE
COMBUSTIBLES DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZC,
SIDTRC Y VSA) emitida por Aeropuertos y servicios Auxiliares, las cuales fueron
ofrecidas como prueba por la Inconforme, asi como por la Convocante vy I.a

ercera Interesada, se valoran en su caracter de pUblica, en términos de los

larticulos 79, 93 fraccidn |Il, 129, 130, 127 y 202 del Cdédigo Federal de

rocedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa de su
rticulo 11 (Fojas 001 a 008 Tomo ll), de acuerdo a lo establecido en el Articulo
lercero Transitorio, en relacidén con el parrafo primero del Aftfculo Segundo

'iraﬂsitbrio del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
!ublicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil
eintitrés; con las cuales se acreditan, cuédles fueron las aclaraciones solicitadas
por los licitantes respecto de la convocatoria al procedimiento de contratacion,
asf comuo las respuestas otorgadas por parte del drea técnica y/o requirente de

los trabajos relacionados con el procedimiento de LICITACION PUBLICA
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NACIONAL DE SERVICIO NO. LA-09-JZL-0093ZL002-N-49-2023, PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS
10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS (CUN; GDL, MZT,
PVR, QET, CUL, LZC, SID, TRC Y VSA)". - emecmmemmemmem e

. En lo tocante al Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones de
veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, inherente a la Licitacién Pablica
Nacional de Servicios nimero LA-09-JZL-009JZL002-N-49-2023, para la
contratacién del “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10
ESTACIONES DE COMBUSTIBLES DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR,
QET, CUL, LZC, SIDTRC Y VSA) emitida por Aeropuertos y servicios Auxillares,
la cual fue ofrecida como prueba por la Inconforme, asi como por la Convogante
y la Tercera Interesada, se valora en su caracter de publica, en términos ge los
articulos 79, 93 fraccién I, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiga{es,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposiciéon expresa fle su
articulo 11 (Fojas 002 a 080 Tomo 1), de acuerdo a lo establecido en el Anftliculo
Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo primero del Articulo Seglindo
Transitoric del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familjares,
publicado, en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junic de dds mil

veintitrés; con la cual se acredita que, en dicho acto presidido por el pefsonal

designado por Aeropuertosy Servicios Auxiliares, se recibieron proposiciorﬁes de
diez licitantes, entre las que se encontraban las presentadas por PERLOP
OPERADORA DE ALIMENTOS S.A. DE C.V., hoy inconforme, asi como por la
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Ahora bien, respecto del Acta de Fallo de treinta y uno de mayo de dos mil
veintitrés, emitida en Ia Licitacién Publica Nacional de Servicios nimero LA-
09-JZL-009JZL002-N-49-2023, para la contratacién del “SERVICIO DE
COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLES
DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZC, SIDTRC Y VSA)
emitida por Aeropuertos y servicios Auxiliares, y anexos que le acompafan,
consistentes en las Evaluaciones Legal y Econdmica contenida en el oficio
D14/1812/2023 de |a misma fecha, asi como la Evaluacién Técnica contenida en
el diverso C34/0699/2023 de treinta de mayo-del afio en curso, ofrecida como
prueba por la Inconforme, asi como por la Convocante y la Tercera Interesada,
se valora en su caracter de publica, en términos de los articulos 79, 93 fraccion
NZB, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
suﬁ:letoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PL’;ﬁlplico, por disposicién expresa de su articulo 11 {Fojas 081 a 099 Tomo 1), de
acUerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el
pél‘grrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cddigo Nacional de
Pr%)cedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de Ila
Fel era_cién el siete de junio de dos mil veintitrés; con la cual se acredita que,
entre otras proposiciones, fueron evaluadas legal, técnica y econdmicamente,
las' presentadas por PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS S.A. DE C.V,, hoy
inconforme, asi como por la diversa persona moral D
" (tima en comento que cumplid con los requisitds
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establecidos en la convocatoria al procedimiento de contratacién y que se le
determind adjudicar las partidas uno (1) a cinco (5), al haber resultado la

propuesta solvente mMas baja. -----=-=-e oo

Asl también, la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS S.A. DE C.V.,
en su calidad de inconforme ofrecid la propuesta que presenté en la Licitacién
Publica Nacional de Servicios nimero LA-09-JZL-009JZL002-N-49-2023,
para la contratacién del “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS
10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLES DESINCORPORADAS (CUN', GDL, MZT,
PVR, QET, CUL, LZC, SIDTRC Y VSA)} emitida por Aeropuertos y servicios
Auxiliares, asi como la diversa exhibida en dicho procedimiento de contratacién
por . 2 cual de igual forma fue
ofrecida por la convocantey la tercera interesada, las cuales son valoradas en su
caracter de privadas, en términos de los articulos 79, 80, 90 fraccidn lil, 133, 197
y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletorfa a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicg, por
dISposicic’)h expresa de su articulo 11 (Fojas 143 a.246 Tomo 1}, de acuerdd a lo
establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo pr?_'gr'o
del Articulo Segundo Transitorio del Coédigo Nacional de Procedimientos Qiviles
y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el siete de junio de

dos mil veintitrés; advirtiéndose de la propuesta adjudicada lo siguiente: -1-1----
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HOUA DOt
DOCUMENTD EY
PROPUESTA ECONOMICA
{PAATIDA Y)
Imports db:-l par lavigencia
riticlad ervicos el contrato
Exeacidn - & {Del 0t de junio de 2023 81 5
o die diciermnbre de 2023)
! PARTIOA | b bies, | TIPC DESERVICID
gtk e | - | Importe totat
porserdcio | Toiriing inEgen) | 1919l miima | maxima
PLATHLOS
DESAUNCES, 2865 &
! cun Ry Copias | 450 BABET 403224250 |$2330.55900
M 51 CASCH
Tedal cfertado (sin considerar VAL $93224250 | 5233055900

IMPORTE TOTAL MBNIMO OFERTADO CON HWUMERD ¥ LETIA [SIN COMSIDERAR IVA)
]

2 IAAB0 | inta y dos mil dasch y dos pesos 50/i00 SN
i"'

IMBORTE TOTAL MAXIMG or:mmm m:amw LETRA {510 CONSIDERAR IVA):
§ 2.550,559,00 (dos millones trase ¥ nneve peoes OO/100 %N,

El precia propaecta se exniess an moneda aaclonal

] precio propaeszo se1i Mo dumnte la waencla del contrate,
Lae documenis, e integrade por G partida.

E| pracio propuests no-incluye e VA,

Naote
-

SE CEREAA COTIZAR COMFOMME A LA PARTIDA ¥ MAXIMDS ESTABLECIDOS EN £L ARARTADD “CONCERTOS,
FRECUENCIAS Y CANTIRADES DEL

ANEXC TECSHOD,
LA WCENCES DEL CONTRATS SERA OEL OF DE JUNKD DE 02T AL 31 DE DICIEMBRE DE X3, £C DECIR,

CONSTARA DE 214 DIAS RaTURGQ 5.

CLEMENTINA CGUTIERREZ VILLAGOMET
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HOUA 002
DOCUMENTO E1
PROPUESTA ECONOMICA
{PARTIDA 2)
lrnm&n;wpumamau
-t {Del 01 e junio die 2023 ol R
phstaci it e dliciembore de 202%)
PAETICA | TREE | TIPO DESERACKS
. )
PLATILLOS
(DESAYUNDS, 8 nn4
2 GOL | owiDas ¥ cenas | 2450 454 179850200 | $1907)63.00
EN SU CASC]
Total olertado gsir consicenss (WAY $798003.00 | $1.997363.00

IMPORTE TOTAL MINIMO OFEATADO CON NUMERG ¥ LETRA (51N CONSIDERAR IVA)
$ 798,903.00 [SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO ML NOVECIENTOS TRES PESOS 00/100 MM}

IMPORTE TOTAL MAXIMO OFERTADO COR NUMERQ Y LETRA {SIM COMSIDERAR IVA):
$1997162.00 {UN MILLON NOVECIENTOS NOVENTA ¥ SIETE MIL CIENTO SESENTA Y TRES DESOS 00/100
MM}

El precia propussic s ExXpress en monedis havionad,
€l precio propuassic serd Tlo dumete (s vigencla det comtrets,
Este documenis, esté integrado por OF partida.
£l precic propuesto no ncuye el IVA.

Notas:

» SE DEGERA COTIZAR QONFORME A LA DARTIOA ¥ MAXHAOS ESTABLECIDOS EN EL APARTADO "CONCERTOS,
FRECUEMNCIAS ¥ CANTIDADES™ DEL AMEXO TECNICK),

» LA VICENCIA DEL CONTRATO SERA DEL &1 DE JURIO DE 2023 AL 31 DE DICIEMERE DE 202X ES DECIR,
CONSTARA DE B4 DIAS NATUHRAI ES.

CLEMENTINA GUNIERREZ VILLAGOMEZ
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HOUA D3
DCCUMENTYC: EY
PROPUESTA ECONGMICA
{PARTIDA 3)
Importe total por ke
vigencia def contrato
i bt el g {Del Ol de junic de 2023 al
' Estaciin de 31 de diciembre de 2023)
PARTIA | . Son e | TIPODESERVICIO
; {eantidad | (cantidad tmports
M = minimade | maxima de mm Iogal
P servicia platilios) platilios) maxime
PLAFILLYS
3 MZT [BESAYLINGS, | o450 L7o8 4494 | 91E99TL00 4 EAT00
COMIOAS Y CENSS e
EH 5U CABD)
ot elferriaeies {uies ctwmidersy sk BERSNO0 B524, 6300

ISR FOTAL MINIIO OFENTADS O HOMERS ¥ LETAA (SIK CONSIORETAR (VAY):
$ 169,97TL00 [CIENTO SESEMTA ¥ NUEVE MIL ROVECIENTOS ONCE PESOS 00100 MM}

IHBLHITE TOTAL MAXIMO SFERTADO OON NOMERD ¥ LETRA (51N CONSIDERAR fVA):
$ 424,683.00 [CUATROCIENTOS VEIMTICUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES BESOS GO/MOG MN.)

El pieacis ropuesto 58 Expresa & rmoviads pachonal,

£l precio propaesio sedd fle durente ta vigenla del rantrate,
Esbe docurmenio, estd integrada por O partida.

El pracio propuesio no inciye o IV A,

MNortmae

¢ SE DEBERA COTIZAR CONFORME & LA PAATIDA ¥ MAXIMOS ESTAD ECIDOS EN £1 ARPARTADD “CONCERTOS,
FRECUENCIAS ¥ CAMTIDAUDES" DEL AKEND TECNICD.

» LA WGENCIA D€L CONTRATC SERA DEL 01 DE JUNSD DE 2018 Al 3 DE CHCIEMBRE DE 2003, ES DECIR,

CONSTAR DE 214 DIAS MATURALES,

CLEMERTINA ERER
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HOIA D4

PROPUESTA ECONOMICA
{PARTIDA &}
U
ocontrato
] Cartidng de servicios m’:"*""’f;‘;m""
Estacidn de diciem| 3|
PARTIEA Comnbustibh TIPO DE SERVICIO

platillos} ; el

PLATILES

4 PYR (DESAYUNCE, | 439,00 B3 TST8 | $45946900 |SLA22200
COMIDAS ¥ CEBHAS
EN SU CAST)
Tokyl oertadn fsin considenar IWA). $45846000 | $14622200

IMPORTE TOTAL MINIMO OFERTADCO CON NUMERS ¥ LETRA (SIN CONSIDERAR IVAR |
$ ASBAE9.00 [CUATROCIENTOS CINCUENTA ¥ DCHO MIL CUATROCIENTUS SESENYA ¥ NUEVE PESDS i
oONI00 MN} |

|
IMBORE TOTAL MAXIMG OFERTADO CON NOMERD ¥ LETRA {SIN CONSIDERAR (VAR ;:
$1146,222.00 {UN MILLON CIERTO CUARENTA ¥ SEi5 MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 M)

El precio propussio se sxpress en moneds nacional.

El precio propuesto sard fila dusanie [s vigencia del contrata,
Este documento, estd intagrada poe 0T parthin.

El precia propuesto no induye ef IGA.

Motas:
+ SE DERERA COTIZAR CONFORME 4 LA PARTIDA ¥ MANDAOS ESTABLECIDOS EN EL ARARTADO "CONCEPTOS,
FRECUENCIAS ¥ CANTIDADCS” DL ANERO TECHICD.

e LA VICENCIA DEL COMTRATO SERE DEL 01 DE JUNIO DE 203 Al T3 DE DICIEMBRE DE 2003 ES DECIR,
CORSTARA DE 214 DIAS MATURALES,
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HOUA 005
DOCUMENTO El
PROPUESTA ECONOMICA
(PARTIDA 5)
irmporte total por ks
g o vigencia del cantate
Canticlad de servicios - | (oel01 dejunin de 2023 a1
Estacian dg 3l ge diciembre de 2033)
PARTIOS | - HPFRE9 | TIRO DESERWCD
; - (cantdad [cantidad Importe
Cosio unkaio | lrea e | mixira rie P il
ek seyicia platilles) pletilles) MM | rixima
BLATIELOE
DESSYLUNGS, 1506 64 e 50
1 QET b Sy Conae FOEE0 &, SIEONTO6 | 34509800
EH 5Lt CASOY
Tetab ol (i cormid i WAk KQWONFOS | 4509800

IMPORTE TOTAL MIRIMO OFERTADS COKR RUMERD ¥ LETRA {(SIN CONBIDERAR IVA):
FIBOTITO0 [CHENTD OCHENTA MIL CIENTO DIECISIETE PESOS D0/100 MM

WEORTE TOTAL MAXIMG OFERTARG CON RUMERO Y LETAA (SIN COMSIDERAR IVA):
§ LEOSEOE (CUATIDCIEHNTGE SINCUENTE ML CIEHHO NOVERTA ¥ GOHG Reoe OhfIG6 M)

El precio propuesto se exprese en moneda naclonal
E}pracio prepussto sed o durente la vigencia det contrate,
Este docurmentsy, estd integrade poe CF paride.

El precio propuesto no inclhuye st 1VA.

Netas:

+ 58 DEHERAL CORZAR CONFORME A LA RSATION ¥ MANMOS ESTABLECIDOS EN EY, ARARTADO “CONCERTOS,
FRECUEMNCIAS ¥ CANTIDADES" DEL ANEXS TECNIDGD.

* LA VICENCGIA DEL CONTRATD SERE DEL 01 DE JUNKD DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003 £5 DECIR

CONSTARA DE N4 DA MATURSLES,
CLEMERTINA GUTIERREY W
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Las anteriores documentales, de las que se advierte que la licitante (D
G ofcrtd como precio unitario para las
partidas uno (1), dos {2), tres (3) y cinco {5) por $94.50 (noventa y cuatro pesos
50/100 m.n.) y en el caso de la partida cuatro (4} por $99.00 (noventa y nueve

B =05 DO I i J e~~~ oo oo oo i

6. De igual forma, la inconforme, la convocante, asi como la tercera interesada,
ofrecieron como prueba la presuncional en su doble aspecto, legal y humano,
misma es valorada en términos de los articulos 79, 93 fraccién VIII, 120, 191y 218
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector PUblico, por disposicién
expresa de su articulo 11; de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tertero
Transitorio, en relacién con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio
del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el

| se

del

Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; a la c

le concede pleno valor probatorio y que serd valorada dentro de la emisid
presente fallo, atendiendo a las conclusiones producto de los razonamightos

nte,

-

|6gico-juridicos que se deduzcan de las pruebas que obran en el expedi
partiendo de hechos conocidos a uno desconocido, tomando en consideracion
la totalidad de los elementos de prueba aportados por las partes, para diriﬂnir la

pretensién de la inconformidad. -=~-----=--m e o m e

7. En adicion a las antes precisadas, |la autoridad convocante al rendir su informe
circunstanciado, ofrecid la prueba consistente en la publicacion de la

convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el sistema
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CompraNet, la cual se valora en su caracter de publica, en términos de los
articulos 79, 93 fraccidn 1, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicidn expresa de su
articulo 11, de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en
relacion con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el siete de junio de dos mil \}eintitrés; con la gue se acredita
gue la convocatoria a la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO NO,
LA-09-JZL-009]ZL002-N-49-2023, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO
DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLE
DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZC, SJD, TRC y VSA)",

. s& publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de mayo de dos mil

veintit;;és,y el doce del mismo mesy afio, el sistema CompraNet emitié el acuse
\de publicacion de convocatoria (Fojas 324 a 325 Tomo [}.--~--=------- e
| ﬂ

8. IDe igual forma, la convocante ofrecié como prueba la investigacion de
;Emercado relativa a dicho procedimiento de contratacién, la cual es valorada en
Isu caracter de publica, en términos de los articulos 79, 93 fraccidn 11,129,130, 197

gy 202 de| Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la

'Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio del Sector Publicos, por
disposicién expresa de su articulo 11, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo primero del Articulo Segundo
Transitorio del Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el siete de junio de dos mil
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veintitrés; con la que se acredita que el diez de mayo de dos mil veintitrés, se

obtuvo el resultado de la investigacidn de mercado respecto de la convocatoria

de mérito {Fojas 344 a 527 Tomo 1), como se observa de la imagen que se inserta

a continuacion:

SCT e L/ uertos
oL ST N e “:m
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9. Finalmente en relacién con la prueba ofrecida por la inconforme como
instrumental de actuaciones, no obstante que no se encuentra prevista en
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicio del Sector PuUblicos, por
disposicion expresa de su articulo 11, en aras de privilegiar la garantia de
debida defensa de la inconforme, es factible concebirla como la totalidad de
las pruebas recabadas en un determinado asunto, a través de la cual su
oferente puede invocar la comprobacién de ciertos hechos que considere a
su favor; razonamiento gque por analogia -se sustenta al tenor de la tesis,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién Séptima Epoca,

T:l:- Volumen 52, Quinta Parte, pagina 58, que establece lo siguiente: ------------—-

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba

"instrumental de actuaciones” propigmente no existe, pues no es mds que el nombre

que _en lg prdctica se ha dade g lg totalidad de las pruebas recabadas en un

determinado negocio; por tanto, si una de fas partes del juicio laboral que ocurre al

amparo funda sus conceptos de violacion en que la prueba instrumental de

actuaciones demuestra un determinado hecho, sin precisar a qué prueba en
particular se refiere de las recabadas en el juicio, sus conceptos de violacién, por

deficientes, son infundados.”

QUINTO.- LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE
APOQYE; conforme a la narrativa precedente, esta Area de Responsabilidades del
Orgaho Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, estima
imprescindible someter al estudio del asunto de mérito, las consideraciones y

fundamentos legales que a continuacién se enlistan: —=——-=-==-emmmmme e
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FUNDAMENTOS LEGALES

A.- Con relacién al caso concreto, es menester ponderar el contenido de los
articulos 2, fraccion Xll, 29, fracciones V, Xl y XV, 36 y 37 de |la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 51, inciso B) del

Reglamento de la Ley en cita, los cuales establecen: -------——--m o omoemomee e
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 2.- Parad los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

() |
3 |

!

Xll. Precio conveniente: es aquel que se deterrmina a partir de obtener ef promedio de los J

precios preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en la J
licitacidn, y a éste se le resta el porcentdje que determine la dependencia o entidad en sus

politicas, bases y linearnientos. ‘

“Articuio 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn las bases en
que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de

participacion, deberd contener:

()

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los

cuales no deberdn limitar la libre participacion, concurrencia y competencia econdimica;

(.}
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Xill, Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacién

de los contratos, debiéndose utilizar preferenternente los criterios de puntos y porcentajes,
o el de costo beneficio;

fod

XV. Sefitrlarniento de las causas expresas de desechamiento, gue afecten directamente fa
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacion de que algun
ficitante ha gcordado con otro u otros elevar el costo.de los trabajos, o cualquier otro

acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demnds licitantes...” (Sic).

*Articulo 36. Lus dependencias y entidades para hacer la evaluacidn de las proposiciones,

deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacién.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de
X%va!uacfén binario, mediante el cual sdlo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no sea
posibie utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto,
” la convacante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mds bajo; de
1‘no resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.

()

|
:Los condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones
.‘: Yy agilizar lg conduccion de fos actes de la licitacién, asf como cualquier otro requisito cuyo

| incumplimiento, por sf mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las

proposiciones, no serdn ohjeto de evoluacién, y se tendrdn por no establecidas. Lo

inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd
motivo para desechar sus proposiciones.

. Entrg los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se
considerardn: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyeo case, de resultar

adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que
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puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o
econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier otro que no tenga por ohjeto determinar objetivamente la solvencia de la
proposicién presentada. En ningun caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o

corregir las deficiencias de las proposiciones presentaduas....” (Sic).
“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

I La relacidn de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacicn e indicando los

puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

II. La rélacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en o
general dichas proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones, cuando no se

senale expresamente incumplimiento aiguno.

Il1. En caso de que se determine que el precio de una proposicién no es aceptable o no es
conveniente, se deberd anexar copia de la investigacién de precios realizada o del cdlculo —_

corresporndiente..” (Sic).

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar
relacidn con los requisitos y especificaciones sefalados en la convocatoria a la licitacién
publica para la integracién de las propuestas técnicgs y econdrmicas

()

El cdlculo de los precics no aceptables v los precios convenientes, sélo se realizard cuando

se utilice el criterio de evaluacidn binario y al efecto se atenderd lo siguiente:

()

B. El cdiculo del precio conveniente Unicamente se {levard o cabo cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado se desecha porque se encuentra por debajo del precio
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determinado conforme a fa fraccidn Xl del articulo 2 de lg Ley. Para calcufar cudndo un
precio es conveniente, los responsables de hacer g evaluacion econdrnica aplicardn fo
siguiente operacisén:

I Los precios preponderantes de las proposiciones aceptadas en una licitacion publica, son
aquélfos que se ubican dentro def rango que permita advertir que existe consistencia entre
ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos es relativamente pequefia;

Il De los precios preponderantes determinados, se obtendrd el promedio de Jos mismos. En
el caso de advertirse fa existencia de dos o mds grupos de precios preponderantes, se
deberd tornar el promedio de los dos que contengan los precios mds bajos;

HI. A1 promedio sefialado en la fraccién anterior se le restard el porcentaje fijado en las
politicas, bases y lineamientos de las dependencias y entidades, el cual no podrd ser inferior
al cuarenta por ciento, y V. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la
operacion realizada conforme a este apartado serdn considerados precios convenientes .."
(sic)

Sug;do a lo anterior, de acuerdo al objetivo prirhordial de [a licitacién puablica, el
cual \consiste en un llamado que la administraciéon pablica hace a los particulares
de fcbrma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una
conqrataaon,debe exaltarse el hecho de que quien se presenta y formula una oferta
deb%ei ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, mas aun
con iperandcs gue dicha convocatoria implica un conjunto de actos que conforman
un Aocedi‘miento preparatorio de la actividad contractual del Estado, integrado
por Jc:tos administrativos y simples actos de administracién, cuya omisién a los
requisitos establecidos por la convocante pueden incluso invalidar los contratos,
produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la
propia administracién, el particular contratante y los terceros interesados;
razonamiento que se sustenta al tenor de la tesis 1.40.A.586 A con nUmero de

registro digital 171992, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su

44
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Gaceta, Novena Epoca, Torno XXVI, Julio de 2007, pagina 2653, que establece lo

STOUIEIER: ~- - e =~~~ ==~ =~~~ = = o

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacién publica consiste en un
flamadao que la adminjstracion publica hace a los particulares de forma impersonal para
que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, lo que, de acuerda con la
doctrina; tiene dos consecuencigs: a) Quien se presenta y formula una oferta debe
ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a
mantenerias durante el plazo que en éste se establezca; v, b) La administracion puede
aceptar o rechazar jas ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y
cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aque! llamado implica un conjunto de
actos que conforrrfan un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del
Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacién publica es la de un procedimiento
administrativo integrado por una diversidad de actos administrativos y simples actos de la
administracidn, corno formas juridicas preparatorias de su actividad contractual, de
manera que su omisién (nvalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno
derecho, Ta que pueden invocar la propia administracion, el particular contratante y los
terceros interesados.

.De modo que, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contrg' | en

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, concluye lo siguiente: ----------r---—-- o cmoo- ,!~ -----

|

CONSIDERACIONES !/

- f
Narrado lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de C ; ntrol
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, procede a exponer las consideracio ! s de
"hecho y derecho, en las gue se analizaran las manifestaciones y constancigs que

~ obran dentro del expediente INC.006/2023, citando en su parte medular los

motivos de inconformidad, con el propdsito de no caer en repeticiones innecesarias,

E e - — 45
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sin transcribir su contenido en su totalidad y sin que ello presuponga que dichos

argumentos no vayan a ser objeto de estudio y anélisis, lo que tiene sustento en la

Jurisprudencia XXI.2o0.P.A. J/30, visible en el Semanario Judicial de Ia Federacién y

su Gaceta, Navena Epoca, Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 2789:

Asi| t

"AGkAWO"S. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARQ EN REVISION. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos
witler, no infringe disposiciones de I Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
artfcule 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sertencias, no lo preve asi ni existe precepto alguno que establezca esa obligacién; ademds
de gue dicha omisién no deja en estado de indefensidn a las partes, pues respecto de Ia
flgjosa o recurrents, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que af tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les corre traslado con
una capla de ellos al efectuarse su emplazamiente o notificacién, mdxime que, para
resolver i controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y motivaos gue
sustentan los actos reclamados o la resolucidn recurrida conforme a los preceptos
constitucionales y legales aplicables, pero siempre con relacién a los agravios expresados

parg cormnbatirlos.” (sic)

ismo, resulta aplicable la Jurisprudencia VI2o. J/129, que se localiza en el

Ser‘jmiianario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, Abril de

L

1998, pagina 599, que establece lo siguiente:

|
!
i
|
|
|
|

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho
de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién exprésados enla
demuanda, ‘no impifca que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual
sufeta su actudcion, pues no hay precepto alguno gue establezca la obligacidn de llevar a

cabo tal transcripcién; ademds de gue dicha omisién no deja en estado de indefension al

46
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quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo
gue estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” (Sic).

En primera instancia, cabe mencionar que del CAPITULO V CRITERIOS
'ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES
Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVO de las bases concursales, es
posible advertir que la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante, dentro de Ia LICITACION
PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO NO. LA-09-JZL-0093ZL002-N-49-2023, PARA
LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10
ESTACIONES DE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET,
‘CUL, LZC, SID, TRC y VSA)”, con fundamento en los articulos 36 de la Ley de
Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51 de su
Reglamento, establecié como mecanismo para evaluar la solvencia de las
.proposiciones, el método Binario: que consiste en determinar la solvencia de las
proposiciones a parti}' de verificar el cumplimiento de las condiciones legales,

técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, ---«---------===--meremmreeee XJoev

PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD

En el presente apartado se estudiard el primer motivo de inconformidad expuegto
-por el C. DAVID ALEJANDRO PEREZ LOPEZ, en su calidad de Representante Leg}a[
de la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V.; por lo quelen

ese tenor esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control len
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Aeropuertos y Servicios Auxiliares, establece que resulta INFUNDADO, conforme a

los motivos y fundamentos que a continuacidn se eXPONE@Nn; =----==mmmmewmmmmo -

En primera instancia, la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE
C.V., senaié que el Acta de fallo y dictamen téchico inherentes a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL DE SERVICIO NO. LA-09-JZL-009JZL002-N-49-2023, PARA
LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10
ESTACIONES DE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET,
CUL, LZC, SID, TRC y VSA)”, le causan agravio en razén de que resultan ilegales,

toda vez que la empresa que resulté adjudicada, a saber, IIIIIEIGIGIGIIIIEED

.. © cumplid con lo establecido en la convocatoria,
particularmente con el punto 3. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA

ECONOMICA, de la convocatoria, toda vez que en la descripcién del servicio
Unicamente menciond los servicios de desayuno, comida y cena, omitiendo “box

luhch”, por lo gue debid ser desechada dicha proposicién. —-—--—--—=-——-—mmmeemmeeee o

Porllo tanto, es apegado a derecho establecer sobre el fondo del asunto en cuestion,

lo si;gﬁuiente: --------------------------------------------------------------------------------------------
I

a) | bien, de los documentos E-1 Partidas a Cotizar, que forman parte de la

propuesta de la persona moral denominada (GGG

i

DE C.V., que obran agregados a fojas 143 a 145 del Tomo | del expediente que se

resuelve y cuyas imagenes fueron insertadas con antelacién, por lo-que se deberan

tener aquli. por insertadas; se advierte que la inconforme se duele que la empresa
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gue resulté adjudicada, al formular su propuesta econdmica sefialé como tipo de

servicio “PLATILLOS (DESAYUNOS, COMIDAS Y CENAS EN SU CASO)". -----ecvmevmmmoneeo-

En ese sentido, no pasa inadvertido a esta resolutora que dentro de las bases
concursales del procedimiento de contratacion en cuestién, la autoridad
convocante sefialé que los licitantes debian cumplimentar con el requisito técnico
“E~-1 PARTIDAS A COTIZAR", el cual se deberia elaborar por cada partida gue se

fuere a ofertar, precisando lo que debia contener dicho documento, y gue consistia

o

e Partida: Corresponde o la partida (Estacidn de Combustibles) que el licitante desee
ofertar. )

» Estacidn de Combustibles: Corresponde a las siglas que identifican a la Estacién de
Combustibles que s asigno a cada partida, conforme a lo establecido en los anexos
técnicos.

e Tipo de servicio: Corrresponde a cada uno de los platillo
{Desayuno/Comida/Cena/Box Lunch) requeridos en en presente servicio.

» Costo unitario por servicio: Es el precio unitario sin .V.A, ofertado por el licitante por cada| ,}
platilio.

» Cantidad de servicios: Son las cantidades totales, minimas y mdximas, de los 3 tipos de

servicio que ASA requiere durante la vigencia del presente contrato, mismas que podrdn

solicitarse a libre demanda durante la ejecucién del servicio. [

» Importe Total del servicio {por la vigencia del contrato) Representa el importe total,

minime y mdximo, por la totalidad de dias que abarca la vigencia del presente contrato|

por cada partida (Estacién), sin incluir el IVA y se obtiene de multiplicar fo siguiente:

»  Cantidad minima de platillos * 214 dias naturales de servicio,

» Cantidod mdxima de platillos * 214 dias naturales de servicio.
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Adicional a lo anterior, deberd considerar lo siguiente:

e El.precio propuesto deberd expresarse en moneda nacional.
» El precio propuesta serd fijo durante la vigencia def contrato.
¢ Este documento, estd integrado por 10 partidags.

» Ef precio propuesto no deberd incluir el LV.A.

Se adfunta como Anexo 2 el formato "Propuesta econémica”, correspondiente a cada una
de [as 10 partidas gque integran el presente procedimiento, el cual contienen lo antes
descrito..” (sic)

Derivado de lo anterior, se estima necesario traer a cita el Anexo 2 gque forma parte
de la convocatoria al procedimiento de contratacidn, cuyo fallo se sometié a la

revision de esta autoridad, documentos que en esencia consistieron en lo siguiente:
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paRTIDA | [EStaCSnce | yipg e seRacio

Importe total par 1a
2 b vigencia def contrato
Cantidad de servicias (D8l O] de junio de 2023 a!
31 ¢ diciembre de 2027)

— _ e =TT
Fms . platillos} | e |
PLATILLOS
[CESAYUNOS,
COMIDAS ¥ CENAS $ RS 2k i $
ENSU(;ASO}
Total ofertado (sin considerar IVA): ] 5

IMPORTE TgTAI. MINBMO OFERTADO CON NUMERO Y LETRA (SIN CONSIZERAR VA):

[___00/100 M.N.)

MDMWH;ALMA}KIW OFERTADO CON NUMERO Y LETRA {SIN CONSICERAR IVA):
T —

L0000 M.N.

Notas:

« SE DEBERA COTIZAR CONFORME A LA PARTIOA Y MAXIMOS ESTABLECIDOS EN EL APARTADO "CONCEPTOS,

FRECUENCIAS Y CANTIDADES” DEL ANEXO TECHICO.
+  LAMVIGENQA DEL CONTRATO SERADEL O DE JUNKO DE 2023 AL 31 DF DIGEMBRE DE 2023, ES DECIR, CONSTARA

DE 214 DEAS NATURALES.

NOMBRE ¥ FIRMA DEL LICITANTE O SU REPRESENTANTE LEGAL ACREDITADO

Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Area de Responsabilidades

Expediente: INC.006/2023

Siendo asi que genera conviccién para esta Area de Responsabilidades que la

evaluacién realizada por la convocante, y por ende el fallo controvertido
encuentran apegados a derecho, maxime que del CAPITULO V. CRITER
'ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIO
Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVO, apartado a), numerales 4 y

se
0S

rTss

5l se

advierte |0 siguiente: —------mrmmm oo
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“g} CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS
PROPOSICIONES.

()

4. Noserdn objeto de evaluacion, las condiciones establecidas que tengan come propdsito
facilitar la presentagcion de las proposiciones y agilizar ia conduccién de los actos de fa
convocatoria de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por
si.mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones.

8. ASA podrd conslderar, que si algun documento carece de la informacién requerida y
esta se puede obtener de otro documento que el licitante haya integrado dentro de su

propuesta, se podrd utilizar para su evaluacion...” (sic)

Por lo tanto, con los requisitos antes sefialados, se acredita que la Gerencia de
Lic.riltaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, establecié que no serian objeto
de evaluacion las condiciones establecidas a fin de facilitar la presentacién de las
prgposiciones u otro requisito cuyo incumplimiento o deficiencia no afectara la
?ﬁ\{fiinma de la propuesta, asi como que, si algin documento carecia de la
:nformacn:;:n requerida y esta se podia obtener de otro presentado por el licitante
en su propuesta, se podria utilizar para efectos de evaluacion, -------mmmmcemsmae ..
Aungdo a lo anterior, del Anexo Técnico A-1, que forma parte de la Convocatoria al

procedimiento de contratacién cuyo fallo se revisa, se advierte lo siguiente; ~------- -

ll{ )
La supervision en gadg Estacion podrd por necesidades de servicio, convertir desayuno,

comidos o cendas en Box Lunch, por lo que ef posible “PROVEEDOR" deberd proporcionar
en caso de requerirse los insumos para la elaboracién del Box Lunch, cuando sean

requeridos por los comensales o la supervision del servicio. Como se indica en el Anexo
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Técnico. (T1). -Especificaciones Técnicas del Servicio. Por lo que el costo de los insumos

deberd considerarse en la elaboracién de su propuesta econdgmica.

()
El “PROVEEDOR" se abstendrd de recibir boletos de cada Estacidn de Combustibles en

forma anticipada, por fo gue solo serd canjeable el mismeo, por una racién de alimentos
(Desayuno, Comida, Cena ¥/o en su caso Box Lunch), segun corresponda, es decir, uno por
uno.

()
El box lunch es optativo para cada una de las Estacién de Combustibles, por lo gue podrdn

requeririo, de acuerdo o las necesidades de lg opergcién. En el paquete de Box Lunch se

deben incluir servilletas, cucharas o tenedores desechables para el postre y ensalada de
verduras. Lo cantidad de desechable deberd ser suficiente para atender las necesidades

del servicio.

Considerando que el box funch es el sustituto de una comida completa, su elaboracién

debe apegarse a los siguientes requerimientos...” (sic)

‘Derivado de lo anterior, se concluye que el desayuno, la comida o la cena, por

necesidades del servicio se podia convertir en “Box Lunch”, por lo que en

consecuencia, resulta evidente que era optativo y sustituia una comida completa,

‘atendiendo a lo requerido conforme a la operatividad del personal de cada Esta<|::

de Combustibles. —-------==ememmmmm e e w -

Asi las cosas y toda vez que como lo manifestd la convocante al rendir su inforfme

‘circunstanciado a través del oficio D14/2058/2023 de veintiocho de junio de dos’;‘mil
veintitrés, la ficitante (GEIIEEEEEE. <1 |2
propuesta gue presentd en la licitacién publica nimero LA-09-JZL-009JZL002-N-
.49-2023, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA
EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS

P —— 53
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(CUN, GDL, M2T, PVR, QET, CUL, LZC, SID, TRC y VSA)", dentro del Anexo Técnico

A-1, indico lo siguiente:

LICITACION PUBLICA NACIOMAL LA-09-J21 00921083 -1-49-2033

AHEXO TECMICO A

ESPECIEICACIONES YECNICAS DEL SERVICID
PARTIDA DELRTALAS

€on Iz finalidad de proporclonar un dptimo Senacle de Comedor para Trabajadores de jas Estaciones de
cambustibles de Cancun, Guadalzjars, Mazatidn, Puerto vallartz y Querdtero, de Asropusrtos y Sendcios
Mupxiliares {ASH), este servicio tendré una vigencia del O% de Junio o 5% de diciembre de 2025, a continuacian,
se sefialan Jos requerimientas que debe considerar of posibie iR

Huestros comersales conforman un grupo heterogénes con persenas de amibos. sexos, edsdes diversas,
distintas actividades y horanios difesentas para oomer. Se tata de empleadas operativos y de oficine con
diferentes gustns ¥ habitos zlimenticios; por elio as indispensaiie ofrecer un servicio con comida suficients,
complets, sguifbrada, adecuada e inocua, ademds de brindar sn todo rroments un trato asmerado ¥
respetuose 3 cada uno de alfos.

4 fin de satisfacer los requerimsentos alimenticios y nutricionales del personal, 52 requisre que kos mends sean
sufichentas y equiliiratios, en el entendide ¢e que dicho equilibrio se da por % proporcién que guardan ente s/
fos nutrimentos energéticos jorateinas, lipidos » hidratos de carbono).

Aglmismo, es indispensable que ia empresa ecredits |z asignaciin de un supervisor que se responsahdice det
servicic y el maneje higiénico de los afirmemmos v su programa de limpieza fen fs Estacionss de
Combustitwas).

Los platillos y menes ciclicos que forman parte de este anexs son indicatives y o limitatives, por io g el
°H "y ASA pueden majorarios 8 fin de satisfacer a los comensales,
paa sio o " ” clci sorvicio debers presentar 2 las Extaciones de
tombustibies que se trate los mends con una sermane minime de anticipacion a | fecha de su elsboracisn.

Creas condiclones que se deban atender son ks sigulentes:

Se debe cotizar con bese en jos mends indicativos gue 56 anexan, considerando también as especificaciones
que aqid sa Incluyen em lo reiativo & Jos insemos que sa deben utilizar.

La superasion en cads Estac:on podrd por necesidades de setvicio, convertir desayorn, oomidas o oenas en
3ox Lunch, por k gue el posible ¥ " deberd proporcionar en caso
de requerirse los insumoes pars la slaboracsdn dgal Box Lunch, cuando sean requeridos por los comensales o la
suspervisiin ded servicio Comao se indica en el Anexe Técnico. T}, -Bspecificacianes Téenices del Servicio, Por s
gue &l costo de los insumes deber considerarse en |z elaboracitn de su propussta econdmica.

El personal ancangado de prestar &l servicio desde ef primer cia deber portar 3 la vista gofete de
ssargificacion que contenga nombre completo, fotografia, fiema ded mismo, firma del responsable de la
emprasa, con ks Celores y mambvete de ia empresa, debidaments enmicada y broche para su colocacian.

/ Pédgina 1 de 25
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HOIA 00T
LICFTACHON POBLICA NACIONAL LA-09-121-009,2L002-N-49-2023
% Pusreo \isllarta ;:aalfretera a Tepic, Kmo 75 Colonia Villa de 1as Flores, Puerto Vallarta,
5 Querdtara Carretera Estatal 200, Querétaro Tequisquiapan No 22500,

Municipio Colén, Querétaro C.B, 76270

‘2 CONCEPTOS, FRECUENCIAS ¥ CANTIDADES POR CADA PARTIDA:

o o

por 152 dias [wves # viernes

por 62 dias sabados y
domingos

de dich

Total de piatillos a prestar durante [a
wigencis del contrato dei 01 de junio al 31
bre de 2023

)
Mo %
TOTAL DE PLATILLOS T e

J@/ Pégine 7 de 25
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LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-GO-121 DOSZLOO2-N-40-2023

por 152 dins Junes & vieries (11443 6304 2888
por €2 dias skbedos. y 258 612 1054
domingos
Total de pintilias  preztar Sursite s Miximo Minima
wvigsncls det contrate det 01 de junie o 31
e diciomitre da 3055 2,04 8,454
PARTIDAS, ESTACION DE COMBUSTIBLES DE MAZATLAN
; ) [/ Cena Y Frecuencia delos
Pordis | Desayuno Comida E ] o
Maxirno 7 12 2 De lunes a viernes
Miixirmo 7 12 2 De sabade a dominge '
T —
TOTAL DE PLATILLOS Sy pr e - Sﬁl
por 152 digs funes a viernes 1064 1824 304
por 52 diss sibades y domingos 432 Tk 124

. 1 5 Frecuencia de jos
Por dis Desmpne | Comida m el
Mixirno 27 27 m_—_!-—;; De lunes a vigrmes
FASirr 22 22 3 De sdbade a domingo
— S ——
TOTAL DE PLATILLOS Desayuno Comida .~ [ Cena {Box Lunch))
Mixirmo Maxime Lia
por 152 diss furws a vierfies L 4104 £56
or lef CHES SADBE i HOTUAE0: 127 FRTTY Tty
Pigina Bde 25
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LICITACION PLIBLICA NACHIMAL LA-0S-121-009)20.002-N-45-2023

Total de platithos & peastar doucarte Ik Maxime Minimo
gl comtrato del OF de funio al 1 ge
diclambre de 2025 n578 4,631
PARTIDA § ESTACION DE COMBUSTIBLES DE QUERETARD
; F A~ cera N Frecuencindeles
Pordia | Desayune Comida (] ——— b
Maxime 6 12 De lunes a viernes
_ De sabadc a
Mixime & [ & =
por 152 dias lunes a viernes a2 1|24 992
por 62 cias sabedos
dorningos b L n 32
Total de plitifes & prestas dumnts fa Mibxtrac Minkmo
vigencis dsf contrato def 01 de junio ) 5l
de diciershra de 2028 L1784 1508

3 CATEGORIAS ¥ NUMERO DE PERSONAL MINIMO REQUERIDO POIR CADA PARTIDA:

Supervisor o Encergado

Haber tr&ﬂajado minimo de 180 dias
naturales desempefando el puesto

Chet wWs Cedinar

Haber trabajado minimo de 180 dias
naturales desempenando el puesto

Ayudante genaral

Haber trabajado minime de 90 dias

naturales desempenandao el puesto

Cancun

"o

Pégina & de 25
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Expediente: INC.006/2023

57




FUNCION
& Organo Interno de Control en
P UB LIC Aeropuertos y Servicios Auxiliares

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Area de Responsabilidades

Expediente: INC.006/2023

LICTTACION PUBLICA NACIONAL LA-08-121-00912L002-N-40-2023

Menu Cantidad Observaciones
Postre elzborado o frutas en | 100a125g.

almibar

BOX { LINCH

kfend Cantidad Observaciones
Tortas, Sandwich, hamburguesas,

FRAriNGes, CUSIRILDS, ete. 2 pzas.

Fruta 100a120g.

Postre elaborado 1003125g.

Bebida envasads 1da 200a 250 ml Refresco, juga
Ensalada de verduras 1008120 g.

El you funch es optative para cada una de Jas Estacidn de Combustibdes, por o gue podrsn requerirlo, de
gcuardoe a las necesidades de Iz operacidn. En el paquete de B Lunch se deben incluir sendlletas, cucharas o
tenedores desachables para 2l postre y ensaiada de verduras. ia esndidad de desechable deberd ser
suficlente para atender las necesidades dei ssrvicia.

Congiderando que @ tox lunch es el sustituto de una comida complets, su elaboracién debe Ppegarsa & s
siguientes reguerimisrios

2 Yortas o séndwich; Cada pieza debe levar dos rebanadas enteras de jamén, 6 100 g. de rrilaness, piema, o
" quesillo; adernds deben contener lo siguienta: untadas con mantequilla y frijoles, 20 g. de queso amarilic o

panela, jitomate, cebolla, lechuga, aguacate, chiies en vinagre.

© 2 hamburguesas: Cada una con W0 g de carne de res o polio, 20 grs. guess amarlilo, mostazs, salsa de

mwnate, lechuga, jitomate, cebolla y chiles envinagre,

& 2 marinas: Cada una con 2 rebanadas de jaman 6 100 g. de ensalads de 2t0n o ensalada de polie, 209 de

queso amatifio o panela, aguacaie, lechuga, [itomate, cebolla v chilas en vinagre.

&2 hojaldras: Cada una con 150 4. de pollo con mole.

105 gramapes para b carne gue se emplears en |a elaboracién del Box Lunch sor: en cocdo.
© Notas: Los gramajes de ia carne deberdn ser 2n cocido y correspanden a 130 g. camne magra, en lr eisbaracion
de guisadaos con polio o came deshebwada deberdn ser de 1809 g. v cuando sea en trozo dos de B0 4. cada una,
costifla 250 g7, polke con huaso 280 g, en pescado ¥30 g, res o cerdo y molida 160 g. en cocido.
T PLATILLOS
£n oo los servicios se deben proporcionar cubisrms, vasos, servilietas v palilics.
* L desayunc
o aporte enengético-caMrico del desayuno es de gran importancia, ya que nos permitisd logror un adecuado

rendimiento tanto fisico come intefactual en el trabajo diarke. Debemos tener en cuents (3 impartancia de fa
triada compuesta por:

] @ / Pagina ¥ de 25
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En razén de lo anterior, es que a juicio de esta autoridad resulta legal lo
determinado por la convocante en el fallo impugnado, toda vez que conforme a
‘la convocatoria del procedimiento de contratacién nimero LA-09-JZL-009JZ1.002-
N-49-2023, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA
EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS
'(CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZC, SJD, TRCy VSA)", resultaba improcedente
desechar una.propuesta por cuestiones que no afectaban su solvencia, mas aun
cuando ello pudiere ser obtenido de otro documento que el licitante hubiere

integrado dentro de sU pPropuesta.---=-===--====mm==ommomesee oo oo oo oonee

Lo anterior, permite concluir, que tal como acontecié en el caso gue nos ocupa, que
si bien la empresa NENINAANRRSRSntinRiai. o . Propucsta
.econdémica omitié indicar “BOX LUNCH™, |o cierto es que el servicio a prestarse ¢ra

el desayuno, la comida o la cena, los cuales por necesidades del servicio se podrfan

convertir en “Box Lunch”, por lo que en consecuencia, resulta evidente que kera

optativo y sustituia una comida completa, atendiendo a lo requerido. conforfye a

la operatividad del personal de cada Estacion de Combustibles y si ello] se

|
|

encontraba previsto en el Anexo Técnico A-1 exhibido por la referida licitante) es
|
inconcuso que en la especie, era evaluable tal aspecto como una cuestién que% no

' . . " 1
-afectaba la solvencia de la propuesta, por io que deviene inoperante por infundgdo

el motivo de inconformidad exXpuesto. ~-=======r=r===smmoooceanmmmmm oo oo —

o . A T e e o e o e e e R o o A D L S B S A o T S e o e e e AL L O O (L o
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SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD

En el presente apartado se estudiard el segundo motivo de inconformidad, en que

se indicd gue los licitantes HEEEEEEGEGEGEGEGEEGEEENEGNENNN . ‘aumD
G o f<rtaron precios no convenientes para Aeropuertos y Servicics
Auxiliares, en virtud de gue quedaron por debajo del 40% respecto del presupuesto
minimao y maximo establecido por la convocante en el acta de fallo de treinta y uno
de mayo de dos mil veintitrés, atento a lo establecido por el Capitulo V, inciso a)
numeral 8 de la convocatoria; argumento que a consideracién de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, resulta INFUNDADO, conforme a las siguientes consideraciones de

hechoy de derecho: ——memmmmm e

A?htonces, esta autoridad parte de que en las bases del procedimiento de
cé ntratacién de mérito se establecié en el numeral 17, del inciso A. CAUSALES DE
DE\SECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, contenido en el CAPITULO VII CAUSAS
EX‘DRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, |o siguiente; ~--------cre=mm-

| “17. Cuanclo fos precios ofertados en su Propuesta Econdmica resuften NO CONVENIENTES para la
corvacante, en los términas previstos en el Capitulo V, inciso A, numeral 9 de esta convocatoria..” {Sic)

]

En tal virtud, es oportuno precisar que en el apartado B del articulo 51 del

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, se establece: ----~-rmmmmmmemoceee T —




-
FQNC ION Organo Interno de Control en
pUB LIC Ael'opugertos y Servicios Auxiliares

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Area de Responsabilidades

D08 4

Expediente: INC.006/2023

“Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar
relacién con los requisitos y especificaciones sefialados en fa convocatoria a la licitacion

publica para la integracicn de las propuestas técnicas y econdmicas.

B. E/ cdiculo del precio conveniente Unicamente se llevard a cabo cuando se requiera
acreditar gue un precfo ofertado se desecha porque se encuentra por debajo det precio

determinado conforme a la fraccion Xl del articulo 2 de la Ley.

Para calcular cudnde un precio es conveniente, los responsables de hacer la evaluacidén

econdémica aplicaran la siguiente operacién:

I. Los precios preponderantes de fas proposiciones aceptadas en una licitacion publica, son
aquélfos que se ubican dentro del rango que permita advertir que existe consistencia entre

ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos es relativarmnente pequefia;

1I. De los precios preponderantes determinados, se obtendra el promedio de los mismos. En
el caso de advertirse la existencia de dos o mds grupos de precios preponderantes, se
deberd tomar el promedio de los dos que contengan los precios mds bgjos;

Hl. Al promedio sefialado en la fraccién anterior se le restard el porcentaje fiiadd en las
politicas, basesy lineamientos de las dependencias y entidades, el cual no podrd ser inferior

al cuarenta por ciento, y

V. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacion realizada

conforme a este apartado serdn considerados precios convenientes. .." (Sic) }

Derivado de lo anterior, es que la convocante en estricto apego a lo establecido en
_el articulo 51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y SerVicios
del Sector Publico, en el Capitulo V, inciso A, numeral 8 de la Convocatoria del

procedimiento de contratacién que nos ocupa, establecid lo siguiente; ---------------
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“..8. Para determinar un PRECIO CONVENIENTE, ASA realizard la evalugcidon econdmica

conforme g lo siguiente:

A. Elgdiculo del PRECIO CONVENIENTE dnicamente se flevard a cabo cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado se desecha porque se encuentra por debagjo del precio
determinado conforme a la fraccion Xil del articulo 2 de la LAASSP v 51 apdrtado B de su
Reglamento.

Para calcular cudndo un precic es conveniente, fos responsables de hacer la evaluacidon
econdémica aplicarén la siguiente operacion:

I Los precios preponderantes de las proposiciones aceptadas en una licitacion publica, son
aquéllos que se ubican dentro del rango que permita advertir que existe consistencia entre
ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos es relativomente pequefia;

1. De los precios preponderantes determinados, se obtendrd el promedio de los mismos. En
el caso de advertirse la existencia de dos o mds grupos de precios preponderantes, se
deberd tormar el promedio de los dos que contengan los precios mds bgjos;

Il Al promedio sefialada en la fraccién anterior se le restard el porcentaje fijado en las
politicas, bases y lineamientos de ASA, el cual para el presente procedirmiento serd del 40%
{cuarenta por ciento), y

V. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacién realizada

conforme a este apartado serdn considerados precios convenientes..”

Asi las cosas, la convocante al rendir su informe circunstanciado a través del oficio

D1 /2058/2023 de veintiocho de junio de do mil veintitrés, manifesté que: -----------

|

J “En Upego al Criterio establecido en o convocatoria para reohzcrr la evaluacidon econdmica de
| los previos unitarios ofertados y en correlacién con fo preceptucrdo en el articulo 51 del
' Reglamento de la LAASSP, se llevé a cabo de la siguiente manera, tomando como punto de

partida las propuestas econdmicas de las proposiciones aceptadas, conforme a lo siguiente:
i
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PEALOP OPERADORA
ALINENTOS S.A.DECV.

m‘ﬂh 8878 5045 | Pclo Comwedants
me ! 9075 £125 | Pracly Comvsianis
o)l 10200 6120 | Praco Commardanis

De ahi que, la convocante acorde a los precios unitarios de las propuestas

fueron aceptadas técnicamente en la Licitacién Pdblica nimero LA-09-

|

Expediente: INC.006/2023

===

jue

L-

0093ZL002-N-49-2023, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR
PARA EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES DE COMBUSTIBLE
‘DESINCORPORADAS . (CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZC, SJD, TRC y VSA)",
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para las partidas uno y dos ascendieron a $59.85 (Cincuenta y nueve pesos 85/100
m.n.), y para la partida cuatro a $61.20 (sesenta y un pesos 20/100 m.n., por lo que la
convocante determind que los precios unitarios ofertados por los licitantes (D

B @ W

oo T A= 1= g T R ——

En ese sentido, esta autoridad a fin de corroborar io manifestado por la convocante,
atendiendo a lo establecido en la fraccién | del articulo 51 del Reglamento de la Ley
de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, advierte que los
precios unitarios preponderantes de las propuestas que resultaron aceptadas
técnicame.nte para las partidas uno (1), dos (2) y cuatro (4), gue considerd la
convocante fueron los ofertados por |la hoy inconforme, \GEEEEEEGEGNGNGEGEGNENEEED
D o vez que hay consistencia entre

ellos, al haber una minima diferencia de precios. ~------==-=-mmmom oo e

| Partida Costo Unitario por servicio
D 5450

| L 0500
Perlop Operadora de Alimentos, S.A. de CV. | 117.00

G
: [
Perlop Operadora de Alimentos, S.A. de CV. | 170.00
AN G 0500
} Perlop Operadora de Alimentos, S.A. de C.V. | 180.00
|

Asimismo, conforme a lo establecido por la fraccidn Il antes citada, se obtiene el

promedio de los precios preponderantes, entendiéndose como promedio al

- T - 64
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“resultado gue se obtiene al dividir la suma de varias cantidades por el nUmero de

‘sumandos” obteniendo el siguiente resultado: --------=--==smmemmmmmmmmrmo oo

Partida Costo Unitario por servicio Precio
promedio
94.50
1 105.00 10550
Perlop Operadora de Alimentos, S.A. de CV, N7.00
94.50
2 105.00 12316
Perlop Operadora de Alimentos, S.A. de CV. 170.00
4 _ 105.00 128.00
Perlop Operadora de Alimentos, S.A. de CV. 180.00

Ahora bien, la fraccién Il del articulo antes citado, establece que al promedio

obtenido se le restara el porcentaje fijado en las politicas, bases y lineamientos de

las dependencias y entidades, para lo cual, Aeropuertos y Servicios Auxiliareg en el
‘CAPITULO V CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALE SE
EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONT ATO
RESPECTIVO, en el inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS C"‘ ALES
SE AVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numeral 8, apartado A, fraccién llijde la

convocatoria de mérito, sefiald que el porcentaje de las mencionadas paliticas,

bases y lineamientos, seria del 40%, dando como resultado lo siguiente: -----f--------

Partida Costo Unitario por servicio Precio Precio Conveniente
promedio | {Precio promedio -40%)
. 5%
1 _ 105.00 105.50 63.30
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Perlop Operadora de Alimentos, S.A. de CV. | 117.00

2 105.00 12316 7390
Perlop Operadora de Alimentos, 5.A. de CV. | 170.00
4 _ 105.00 128.00 76.80

Perlop Operadora de Alimentos, S.A. de CV. | 180.00

Finalmente, la fraccién IV del articulo antes sefialado establece que los precios
cuyo monto sean igual o superior al obtenido de la operacién realizada conforme a

este apartado seran considerados precios convenientes. ---—-——- -

Asl las cosas, esta autoridad resolutora, si bien advierte discrepancias entre los
montos informados por la convocante al rendir su informe circunstanciado vy los
que resultaron de la verificacion realizada, lo cierto es que en el caso de las partidas

uno (1), des (2) y cuatro (4) del procedimiento de contratacién que nos ocupa, los

precios ofertados tanto por fa inconforme, como por G
| y . '<sultaron precios convenientes,

todq vez que son superiores por al menos el sesenta por ciento del promedio del

precjo preponderante determinado por la convocante, como se aprecia a

cont P T N - e

Partida | Precio Conveniente Precio ofertado Licitante
{ 9450
h 1 63.30 105.00

Nn7.00 Perlop Operadora de Alimentos, S.A. de CV.
94.50
2 73.90 105.00

170.00 Perlop Operadora de Alimentos, S.A.de CV.
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B0 | G
U =0 | GO
180.00 Perlop Operadora de Alimentos, S.A. de CV.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 1la. CCXIX/2011 (9a.), visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro |l, Noviembre de 2071,

~ Tomo 1, pagina 190, que es del tenor siguiente: ----------=mm-mmemmmmrm oo

“ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO
20., FRACCION Xli, DE LA LEY RELATIVA, QUE PREVE EL PROCEDIMIENTO PARA
DETERMINAR EL PRECIO CONVENIENTE EN UNA LICITACION PUBLICA, RESPETA LA
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La citada garantia contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respeta por las autoridades
legislativas cucndo‘los disposiciones de observancia que expiden generan certidumbre a
los gobernados sobre fos consecuencias juridicas de sus actos, y tratdndose de hormas que
confieren alguna facultad a una autoridad, cuando acotan en la medida necesaria y
razonable tal atribucidn que impida a la autoridad actuar arbitraria o caprichosamente, |
en atencidn a las normas a que debe sujetarse al ejercer aquélia. Por su parte, del articulo
2o, fraccion X, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se advierte que tratdndose de la licitacién publica el procedimiento a seguir paro“'——'
determinar el precio conveniente consiste en obtener el promedio de los precios
preponderantes que resuiten de las proposiciones aceptadas téchicamente en aquélia, y o
éste se le resta ef porcertaje que determine la dependencia o entidad en sus politicas,
bases y lineamientos. De lo anterior se sigue que si bien es cierto que la ley no dispone cudl
serd el referido porcentaje a descontar, o bien, los pardmetros para determinario, tambign
fo es que si lo hace ef Reglamento de la citada ley, en su articulo 51, apartado B, fraccidn i,

ya que establece que dicho porcentaje no podra ser inferior al cuarenta por ciento, sin que

sobre este tdpico la ley suprema prevea una reserva de ley. Por tanto, si el sistema *
normativo referido establece tanto las reglas para la determinacién del precio
conveniente, como los limites af ejercicio de la facultad discrecional de la entidad licitante

para fijar el porcentaje que puede descontar def promedio de los precios preponderantes,
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no se estd en presencia de una facultad arbitraria que genere incertidumbre en el licitante
¥, por ende, se respeta lo garantio de seguridad juridica contenida en ef sefiaiade articulo

16 constitucional.” (sic}

Es por esto que, el precio conveniente se fija con el fin de que el Estado adquiera
bienes o servicios conforme a los principios de eficacia y eficiencia y se eviten
posibles incumplimientos por parte del proveedor, por eso es necesario establecer
un limite minimo del precio de adquisicidn, pues de otro modo se fomentaria la
practica de ofrecer precios muy por debajo de su precio en el mercado, que no
garanticen la obtencién de un buen servicio y |la satisfaccidon de las necesidades de
la dependencia, por lo que, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, estima que el motivo d'e
inconformidad que se analiza deviene inoperante por infundado, toda vez que
resultaban convenientes los precios unitarios ofertados por GETTEGEGGGED

‘ O | o' consiguiente, contrario

a lo|pretendido por la inconforme no procedia el desechamiento de las propuestas

deﬁ‘ﬁ‘ S referidos licitantes. —==m--smmm s

Sirvej de aboyo a lo expuesto, la tesis 1a. CCXXI/20M (9., visible en el Semanario

Judic!ia! de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro II, Noviembre de 207,

Tomp 1, padina 191, que establece 10 SigUIENTE: —=-m-cocmcccmmcmmeemmmas R
“ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO
36 BIS, FRACCIGN Il, DE LA LEY RELATIVA, AL DISPONER QUE EL PRECIO OFERTADO NO
DEBE SER MENOR AL PRECIO CONVENIENTE, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige

que tratdndose de licitaciones publicas, la entidad convocante lleve o cabo el estudio de
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las propuestas de prestacién del servicio g contratar ol tenor de los principios rectores de
eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad v honradez, a fin de asegurar of Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes. Asi, corresponde alf legislador establecer las bases
conforme a las cuales puede determinarse el mejor precio para el Estado, surgiendo el
concepte de “precio conveniente", el cual es producto del promedio de los precios
prepondsrantes y de la resta de un porcentaje, sin que se trate de un precio de mercado
cualqufera, sino de aquel que garantizard al Estado condiciones de contratacion
favorables desde un punto de vista monetario, de eficacia y eficiencia. Por tanto, el articulo
36 Bis, fraccién ll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
al disponer que el precio ofertado no debe ser menor al precio conveniente, no viola la
garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 16 de fa Constitucién Genergl de la
F?epubh'c‘a, en tanto que por eficiencia y eficacia en el tipo de servicio que se pretende
obtener y evitar posibles incumplimientos por parte del prestador, es necesario establecer
un tope minimo del precio de contratacién, pues de otro modo se fomentaria la practica
de ofrecer precios bajos que no garantizarian la obtencidn de un buen servicio y, por tanto,
la satisfaccién de las necesidades del ente convocante. De ahi que la prevision mencionada
no es arbitraria, ni écrprfc:hosa, pues responde a necesidades de orden publico elevadas a

ranga constitucional.” {sic)

MOTIVOS DE IMPUGNACION DE LA : N

AMPLIACION DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Por una cuestion de orden y método, esta autoridad procede a analizar de ma
‘conjunta los a'gravios identificados como 1,2y 3 de la ampliacidn de inconform
esgrimidos pér el apoderado legal de la empresa PERLOP OPERADORA
ALIMENTOS S.A. DE C.V., con apoyo en la Jurisprudencia 30, visible a fojas 2

Expediente: INC.006/2023

nera
idad,
DE
del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Volumen IV, que engefia:

69




FUNCION
s Organo Interno de Control en
p U B L I C Aecropuertos y Servicios Auxiliares

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA Area de Responsabilidades

Expediente: INC.006/2023

"AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.- Es obvio gue ninguna lesién a fos derechos de los quejosos puede
causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto
es, englobandalos todos ellos, para su andlisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que lo que
interesa no es precisamente la forma como los agravios sean examinados, en su conjunto,
separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, etc, lo que importa es el dato substancial de que se estudien todos,

de que ninguno quede libre de exarnen, cualquiera que sea la forma que al efecto se aljja”.

En ese sentido, previo a analizar los agravios expuestos por la inconforme via
ampliacidon de su impetracién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, considera necesario traer a cita lo
dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Secter Publico, que establece lo siguiente: ----=-mmmwmso oo

"Articulo 36. [..)
for)

~

\ Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacidn de las proposiciones
|\ yagilizar la conduccién de los actos de la licitacién, asf como cualquier otro requisito cuyo

incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no serdn objeto de evaluacion, y se tendrdn por no establecidas, Lo
inobservanela por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd

|
l motivo para desechor sus proposiciones.

%

|

1 Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se
considerardn: el proponer un plazo de entrega menor af solicitado, en cuyo caso, de resultar
udjup’iccdo Y de convenir o lo convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que
puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o
econdmica; el no observar los formatos establecidos, si sé proporciona de manera clara la
informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o

cualguier otro que no tenga por ohjeto determinar objetivamente la solvencia de la
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proposicidn presentada. En ningun caso fa convocante o los licitantes podrdn suplir ©

corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.

De lo anterior, se colige que las dependencias y entidades para la evaluacién de las
propuestas presentadas en los procedimientos de contratacion, deben tomar en

consideracién.gue no son objeto de evaluaciOn:--«-«=--m—-mmom oL

> Aguellas condiciones que tienen como propdsito facilitar la presentacién de
las proposiciones y cualquier otro requisito cuyo incumplimiento o
deficiencia, no afecte la solvencia de las proposiciones, por lo que ello no es

causa de desechamiento de las mismas; ---=----======m= == e

» Tampoco afecta la solvencia de la proposicién, entre otros:-----=-----———————- 4--m-
e La omisidbn de aspectos que puedan ser cubiertos con informaciic’)n

contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; ------- et L e

tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de Ia

PrOPOSICIO M. === mmmmmmmm oo e o e e el

Alineado a |o anterior, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, al emitir la convocatdria a
la Licitacién Pablica Nacional nimero LA-09-JZL-009JZL002-N-49-2023, PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10
ESTACIONES DE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET,
CUL, LZC, SJID, TRC y VSA)”, establecidé en el Capitulo V, los Criterio_s especificos
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conforme a los cuales se evaluarian las proposiciones y se adjudicaria el contrato

respectivo, al precisar en su apartado a), numerales 4y 5, lo siguiente: -----=---=evsu--

“..4. o seran objeto de evaluacidn, las condiciones establecidas que tengan como propdsito
facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la
convocatoria de la licitacién, asf como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si

mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones.

5. ASA podrd considerar, que si algin documento carece de la informacion requerida y esta
se puede obtener de otro documento que el licitante hayo integrado dentro de su

propuestd, se podrd utilizar para su evaluacién....” {sic)

En ase sentido, se precisan las cuestiones que controvirtio la inconforme en relacién

i R

-, gue en esencia Versan respecto de: —=-=----m-mremmmr e e
A Presentd en forma incompleta el anexo -2, pues en los datos generales de |a
empresa licitante omitic escribir el teléfono de la empresa y del
|representante legal, incurriendo en una causa expresa de desechamiento. --

i
|

b) En el Anexo Técnico T-1, omitié incorporar el parrafo 17, de-la pagina 2 del
Anexo Técnico A-1, en la parte relativa a los Exdmenes bacteriolégicos, con lo
que aduce la inconforme, dicho licitante se dejo de obligar al cumplimiento

de ello, afectando [a solvencia de su propuesta. -----==-====mmmmmmmmvom e
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c) En el Anexo T-5 Informacién del personal para el servicio, se omitié escribir el
domicllio del ayudante general para la partida 4, por lo que se ubicé en una

causa expresa de desechamiento de la propuesta, ~------====-———-- mmmmmmmme e

- Las anteriores manifestaciones que, a consideracién de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
-Auxiliares, resultan INOPERANTES por insuficientes para alcanzar el fin pretendido,

conforme a las siguientes consideraciones de hecho y de derecho: ==-—--mremcmcmmeemr-

Si bien esta autoridad pudo constatar de los anexos remitidos por la.convocante
adjuntos al oficio P14/2058/2023 de veintiocho de Jjunio de dos mil veintitrés, que
en los documentos L-2, T-1y T-5 de la propuesta de la empresa ]

D < isten las omisiones esgrimidas por la inconforme, lo

‘cierto es que contrario a lo que manifiesta, no constituyen una cuestién gue afecte
la solvencia de la proposicién, o que en su caso, constituyan una causa de

desechamiento de la misma. =========--—mmmmmmmeee

Lo anterior en razén de gue en la convocatoria a la Licitacién Publica Nac‘i:onal
ndmero LA-09-JZL-009JZL002-N-49-2023, PARA LA CONTRATACION | DEL
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONEi DE
'COMBUSTIBL_E DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZC,} SID,

TRC y VSA)", se establecid en lo conducente lo siguiente; --—-—-=eememmmeccmeceefomeee

“. CAPITULO VI
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES
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1. DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA.

. 1.1 DOCUMENTOS LEGALES.

L-2 Escrito medionte el cual manifieste gque cuenta con facultades suficientes para
comprometerse.

Con of objeto de acreditar su existencic legal y personalidad jurfdica del representante para efectos
de la suscripcion de la proposicin, los licitantes deberdn presentar un escrito en el que su firmante
manifiests, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facuitades suficientes para comprometerse
por si o por su representada, odemds de manifestor que los datos transcritos son clertos y han sido
debidamente verificados.

Por 16 que los licitantes deberdn elaborar un escrito en que tronscriban lo informacidn solicitada, ya
que este documento es el que se estd solicitando expresamente en el presente procedimiento de
contratacién, mismo que serd evaluado conforme a los criterios establecidos en la presente

convocataria y en igualdad de condiciones para todos fos licitantes.

Censideracién importante: No se requiere que ef licitante integre a su proposicion los documentas
relativos a: Registro Federal de Contribuyentes {RFC); Actas Constitutivas y Reformas o modificaciones;
o Comprobuante de Domicilio o cualquier otro documento afeno o lo reguerido. Lo que se requlere es

que el licitante elabore un escrito donde transcriba la informacion solicitada y que manifieste bajo

protesta de decir verclod.
i i

Debiendo integrar en este apartado segin sea el caso, (persona moral o persona fisica) el documento

iguiente:

En caso de ser persocna moral:

| EI escrito deberd presentarse preferentemente en papel membretade del licitante, debiendo

11
manifestar bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facuitades suficientes para comprometerse

|

por sf 6 por su representacia, ademds de manifestar que los dotos transcritos son ciertos y han sido

\debidarnente verificados mismo que contendrad los datos siguientes:

Expediente: INC.006/2023
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v Dati i ritur icas g trav h Is! i r ribi
propuesta, (NUmero de la escritura publica, fecha en la que se otorad la escritura, datos del notario,

ripcion en el registr Ibli

Se adjunta un *Instructivo para el fenado, asf como Ejemplo ¥ Formato® que contiene la informacicn

antes descrita...

De lo apenas transcrito se colige que los licitantes a fin de acredltar su

existencia qual y personalidad juridica del representante, debian presentar un | |

documento en el que su firmante, bajo protesta de decir verdad manifestara

-contar con facultades suficientes, asi como que los datos referidos en |

transcripcion que antecede y que deben estar contenidos en dicho escrito,J
fueron verificados; por lo que si en la informacién que se enlista, no se adwerte[

la obligacion de incorporar en el “formato” el teléfono del licitante, asi como

representante legal, es inconcuso que de ninguna obligatoriedad reviste tal

cuestion, maxime que no debe perderse de vista que de conformidad con lo
previsto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v

‘Servicios del Sector Publico, el denominado Anexo L-2 correspondiente al

requisito que nos ocupa, tiene como objeto facilitar la presentacidén de las

proposiciones, por lo que su inobservancia no es motivo para desechar la
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propuesta, pues no tiene por objeto determinar objetivamente la solvencia de
la proposicidn presentada. -----===m=====r=smmmmsesmm e oo om oo emsom oo

Asimismo, en relacién al documento identificado como T-1 Propuesta Técnica,

es oportuno precisar que se debia cumplir con lo establecido por el Capitulo VI

de las Bases concursales, @St0 @8 —-----===mmmmmmmrm oo oo oo oo oo oo m e

“CAPITULO VI
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

ey

2. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA TECNICA.

La DOCUMENTACION que los licitantes deberdn integrar a su proposicion en la PARTE
TECNICA debierd ser la siguiente:

T-1 Propuesta Técnico.

Presentar Propuesta técnica preferentemente en papel membretado del licitante en elque

declare v desarrolle las “Especificaciones Técnicas” del Servicio de Comedor para
empleados de las Estaciones de Combustibles de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de

acuerdo a los requisitos y especificaciones solicitadas en cada uno de los Anexos técnicos

(A-10 A-2) de esta convocatoria, segun corresponda a lofs) partida(s) a cotizar...” {sic)

| |

Asi %htonces, resulta claro que los licitantes al presentar su propuesta técnica,
debiain desarrollar las especificaciones técnicas solicitadas en el Anexo Técnico,
en ll | especie, el correspondiente a las Partidas uno (1) a cinco (5), del
mul icitado procedimiento de contratacién; no obstante lo antes precisado, la
licitahte . - foja dos (2) del
documento T-1 Propuesta Técnica, omitié transcribir del Anexo técnico A-1, el

parrafo en el que se indicaba lo siguiente:------==s===mmmmommmocmmo oo m oo oo
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“EXAMENES BACTERIOLOGICOS: Coproparasitoscdpico, Coprocultivo, Reacciones Febriles,
Cultivo de Manos y Ufias del personal, deberdn ser practicados por un laboratorio
acreditado por la EMA o con certificacién 150-9001 y/o cualquier otro laboratorio y/o

entidad reconocida y acreditada en la materia.” (sic)

No obstante la omisién apenas apuntada, a juicio de esta autoridad, no es una
cuestidén que afecte la soivencia de la propuesta, toda vez que dentro del
documento T-1 Propuesta Técnica, presentado por la empresa D
R - cdvierte que contrario a lo
manifestado por la inconforme, ello no es ébice para que dicha licitante se

‘comprometa al cumplimiento de las condiciones establecidas en las bases,

toda vez que de su proposicién, se advierte 1o siguiente:------—r-ecemeemmemaeeeo

______________________________________________________________________________________________________
T T A P A R U 05 A o ek . o e e R B T L A T L e o e o o o o o e T N D
______________________________________________________________________________________________________

i L O e e e e o . R o ) . ), e M B e o o o o o o o . o o e A R T o L .

o ot e o e A T B o L B B A ALkt e St e o e o e e e P P R o L L i o o e
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Por cuanto a iz Tadets de identificacion Asroporiuaris {fi), dnicamente para {a partide Z [dos),
vorrespondients a 1a Estaciin de Combustibles de tuadalajara, adicional se requiere presentaria, cuyo

costn corret a carga del NSRRI

Asimismao, se solicita que #¢ Wﬂ.‘, proporcions al personal requerido
por ceda parilda, uniforme © eto, &l cual consiste an:

HBata o fifpine le.pumlhommdumdemmdﬂe cAS3CE ¥ Zapatos con sueia antiderrapante,
cubrebacas, red o cofia desechable para cubrir & cabello; ademds de traer las ufias cortas y sin esmaite.
& uso de guantes desechables se nesarva pars las actividades que ssl ko requiersn; caba hacer mencitn qua
18nto & ased nersanal comno ef de Ins uniformes debe ser puicro.

Cuande los tabajaderes de “EL QI =
reses da antiguadad en el servicio, “EL "G . chcbard oworiarie oten
emga de unifarme, tal como se sspecificd &n el parmafs anterdor.

“EL -G .- conservars el iocal que le sea asignado por fa Estacion de
Combustinies, por lo que ne deberd hacerle ningin upo de modificacidn o adecuacitn sahp, que la
adecuacion o maodificacion cons a cargo ce ‘Bt NGNS Cv" previa
autorzacion de “ASA" La documentacion soporte de la contrmacién de los empleades de inu, deberd
da permanecar disponibie an of local para sy supervisisn y verificaclén por parte de "ASA™,

La documentacidn soporte de la contratacién de los empl debers de o prewio o inicio del
servicio para su supendsidn y verificacién por parte de “ASAT, copia simple covejsds de los documerntos del
personal, M'ASK" poord soficitar wo realizar ia cormpulsa con los originales), que se encuentra laborando & gue
haya laborado en la Estacién de que se trate, duante of pericdo de vwgencia del contratn, los cuales inciuisin:

o del alta ante af IMES.
Clave Gnics de registre de poblacidn.

wg,,
|
;

& G . <=herd notificar @ la jefatura de la Estacidn cada vez que se
generen altas o bajas del personal gue utilice para la prestacidn de! sarvicio.

En case de sustitusion de algun empizadao, se deberan entregar 8 la Jefatura de ia Estacidn, los andlisis
tacteriodigicos y la 1 2l nueve el to de uniforme completo y gafete de identificacisn, en caso de
no contar con ellos no se le permitied el scoeso pam desempeiiar sus laboses.

ias comidas se preparadn dianamenta en bz cocina del comedor o2 empleados de cada Estacidn de
nmbustibles, requiriendo u disponibilidad de maners gensesal para dar 2l servioo en el siguiente horario:

v
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Para dmmquemlmmmmmmmm”mmmsymmwd
Administrador del Contrate de cada Estacidn de Combustbles, ¥ estardn debidamente fofiados ¥
preferentamenie deberdn ser utilizados dentra de la misma eatorcena en Ia gue hayan sido adquiridos, de o
contrarie, ef uso posterior debers ser autarizada por &l Administrador del Contrato.

£ “Halataie Y 5o abstendrsd en todo momenio de recibir bolatos qus no
hayan sido emitidos y autorizados, por lo que &l momento de hacer el carbe correspondiente el Administrador
del Contrato de cada Estacién de Combustibles tendrd por no validos dichos boletos.

£l ch se abstendrd de recibir boletos de cada Estacion de
Combustibles en farma anticipada, por lo que sols serd canjeable ef mismo, por una racién de alimentos
{Desayuna, Comida, Cena yh en su casc Boi Lunch], Segun corresponda, 8 decir, uno por uno.

£1 * debe conitar con infraestructura pwopia, ampiia y suficienta
par soporwar térnicarmenta los senvicios que oferta, garantizanda an todo momento fa oportunidad en &
servicio, I cafidad v buen estado de los afimentos. £l QIR * ¢ cbers de
mantener ¥ consenvar limpios el refrigerador y congetador, ya sea propledad de la Estacién de Combustibles o
propics, para garantizar la conservacién de kos insumas como san: varnes, Iacteas, salchicheria, frutas, verduras
¥ cualquier alimnento que necesite refrigeracisn.

Bl \* debard presentar al Administrador del Contrato de Ia

HE N

Estacién de Combustibles, los resultados de los Andlsis Bactericligicos {Coproparsitascipica,
mmmmﬁmuﬁnngmmmmmpMHmm
m.m:lalpmmdelsemﬁiqlusresﬁmdmdelcsanéis5deiabumommmshesi
existieran altas en su persomal de la empresa, cuando esto ocurriers ¥ posteriormente 3 ios & meses de sy
entrega.

lmtamhadwdnhsnrﬂﬂslsmmﬁmuduwglmmmm&ga]ﬂmdelmm
emmgaribsmhﬂ&!mmhmd%ﬂnﬂmﬂ%mmd&uﬂnhﬂﬂﬁndewm

alos 1 {quince] dfas naturales sigulentes a la malizacién de los mismos.

El ‘P v seri responsable de fa Impleza disria en of drea de
umadgctnmmyMMHmmﬂm&hmmesegemé&mnteelmm
del dia en las instalaciones del comedor.

El *iiiitithiei i /" & djudicado debera encargarse de Ia furnigacién Merisual
{exceptuando utilizar el componente quimica glifosato), de Ias dreas de cocina, comedaor, bafins, plafones,
h&m“mypﬁmmm“medmenmqummdaGMh
prestacidn def servico.

!mkhdahﬂgudﬁndebemuﬂmmlaﬁt&nmmmlmnmm,emﬁmdolas
sustancias, sutofizadas por la Secretarfa de Salud que se utilizarsn para tales efectos, dicha bitécora debers
estar disponible para su revisidn por parte dal Administrador def Contrato da carda Estacidn de Combustibles.
Por oira parte, la empresa contietads para realizar ests funcidn deberd utilizar los plaguicidas incluidos en el
catilogo oficial de plaguicidas de 19835 publicads por la comisisn intatsecretsrial para el controf ded proceso y
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i £n caso de que “EL - o cumplier con la cantidad de las

porciones de alimentos seffalados en el anexo del presente contrato LA ESTACION DE COMBUSTIBLES.
aplicard por cada platile que no cumpls, una deduccién consistente en 1 (una) Unidad de Madida v
Actualizacien (UMA} vigente, tomando como referencia lo asentado am Ta bitdcoea ded senvicio,

4, %i no se proporciona & servicia en jos horarios establecidos en ¢t Anexo T), se aplicard una deduocitn
‘de & jcincn) Unidades de Medida y Actualizacién {UMA) vigentes, por cada dia en que se presentes 1A
deficiencia,

-4 £n caso de no prestarse el servicio durante 1 die calendario compleio, se aplicard una deduccion
equivaiente 31 K% dei Importe del mes &n cursa del contrato an que se presante tal sitvacidn.

% Par cade aditamento ded uniforme gue no presers (2 plantilla de “EL

D
G - oiicati una deduccién consistente an 1 {unal Unidad de Madida y Actualimciin (UMA)

vigente, permitiendo aé trabajador que desarmolle sus lebores Se considemrd come ooncepto la falta de
uniforrme cusndo:

&1 Durante & registro de personsl & inicio del turno o durante el desempefio de sus Funclones sedetecte Que
no poria CoNsigo, Uno o Més camponentes del uniforme, segan ke sefsiado en el Anexo Técnico 1 pam las
Estaciones de Combaustibles.

62 Cuarin & elerments no cuente wo porte & la vista f CAFETE de “EL "GENINNERRRRNRREY- - <-*-
DECV" 5

£n caso de que el aditamento faltante del uniforme represente: un pafigro para la salud del trabajador o un
riasgo pare terceros, no se parmitird al rabajador que desarnolie sus labores y esto serd tipificade como falta
para afectos de la deduccidn correspondiente.

7 £n ceso de que EL “HEIIINEEENIENREEE € na reafice et satico de basura
penerada durante el transcurse del dia de las instalaciones del comaaor, ASH, apdicard una sancion de 2 {dos)
Lnidades de Medida y Actualizacidn [UMA) vigermes, por cada dia de atraso.

8 £n caso de que EL CEEESISMSRNRNNNN DE ¢V o ieve a cabo los andllss
pacterloldgicos, {Coproparasitoscdpico, Coprocultio, Reacciones Fabriles, Cultivo de Mancs y UAast v
ricrobénibgicos en forma aleatoria de fos slimentos preparades. De acuerdc 2 ios wérrmincs esmblecidos en ef
-Anexg Técnico {1, Asropuertos y Servicios Auxiliares “ASAT, apficara una deducciin de 2 {dos) Unidades de
sedida y actuaiizacion [UMA] vigente, durame cada dia de atrago,

-3 En caso de que £l (G v o leve 3 cabo al sanido o
furnigaelén, de acuerdo a fos términos establecicos en el contrate ¥ SU anexo, A5, e aplicard una deduccion
di 2 {dos) Unidades de Medida y Aciualizacidn {IMA] vigerites.

1. £n caso de que EL AT " o entregue & ASA, de maner

mensual kas constancias. de inscripcion y pago al 1S5 y bimesiral de INFONAWIT, acompafiado del Sistama
Kinkco de Autodeterminacion SUAY, ko cual debe contener relacin de wabajadores que prestan ef servicioen
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‘De lo que se puede concluir que contrario a lo considerado por la inconforme, en Ia
especie, via ampliacién de inconformidad, asi como alegatos, en relacién con el
formato T-1 Propuesta Técnica, deviene inoperante toda vez gue la convocante al
realizar la evaluacién de las propuestas lo hizo apegada a [o establecido en Ia
convocatoria, ya que de conformidad con lo establecido por el articulo 36 de la Ley

* de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la omisién en la

transcripcidn de dicho parrafo por parte de la licitante (i D
SR, o constituye una cuestién que afecte la solvencia de la
propuesta, pués ello puede ser cubierto con informacién contenida en el mismo

formato T-1 Propuesta técnica, reproducida con anterioridad, quedando asi

.evidenciada la inoperancia de lo aducido por la inconforme.---------e--- e S

Finalmente, en relacién con el requisito T-5 Informacién del personal para el
servicio, es de sefalar que la convocante en las bases del procedimientq: de

‘contratacién gue Nos OCuUpa, establecid lo siguiente: === - coemmam e

“CAPITULO Vi
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

2. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA TECNICA.

T-5 informacién del personal para el servicio.

Si se cotizan fas Partidas 1 a la 5, El personal que serd ohjeto de evaludcién y en su caso
desechamiento conforme o los requisitos soficitados para el presente procedimiento de
contratacion seran el especificado en el apartado de “Categorias y nimero de personal

minimo requerido” del Anexo Téchico A-1, con las caracteristicas que mds adelante se

detallan. Si a eleccién del licitante integra en su propuesta documentacion de personal

superior al solicitado, estas no serdn objeto de evaluacisn.
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CATEGORIA

CANTIDAD DE
PERSONAL

CARACTERISTICAS

Supervisor o

Encargado

{se especifica en el

Anexo técnico)

*Que cumpla con la experiencia
comprobatoria de haber trabajado
minimo de 180 dias naturales
desempefando el puesto a cubrir.

*Sexo indistinto

- - Chefyfo

Cocingro

{se especifica en el

Anexo técnico)

*Que cumpla con la experiencia
comprobatoria de haber trabajado
minimo de 180 dias naturales
desermpenando el puesto-a cubrir.

*Sexo indistinto

Ayudante

General

{se especifica en el

Anexo técnico)

*Que cumpla con la experiencia
corﬁprobatoria de haber trabajado
minimo de 90 dias naturales
desempefiando el puesto a cubrir.

*Sexo indistinto

TOTAL

Deberd presentar el formato de cada una de las personas que proponga, conforme al
personal minimo solicitado en este apartado, segun corresponda @ la partida ofertada (1a

la 5), g través de los cuales demuestre que el personal propuesto. cuenta con la gxperiencia

v capacidad necesaria parg la giecucion de los servicios.

El documento salicitado, debe elaborarlo conforme o la informacidn obtenida del curriculo

de cada una de las personas propuestas, dicho formato no es limitativo, pero deberd incluir

minimo la informacion solicitada para realizar la correcta evaluacion de la propuesta.

Debiendo contener lo siguiente:

1) Categoria Requerida: Indicar la categoria de la persona propuesta, conforme al nombre

de la cotegoria establecida en este apartado.

82



FUNC ION Organo Interno de Control en
p UB LIC Aeropuertos y Servicios Auxiliares

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA Area de Responsa bilidades

Expediente: INC.006/2023

Dato : ersonales de g persona propyesta: Nombre ellidos; Fecha de ngcimiento:
Correo electrinico; domicilio v teléfo
3) Formacién académica: Periodo en el cual curso sus estudios.
4] Especialidad y Experiencia profesional y/o loboral de fos servicios donde haya
participado conforme a io solicitado, debiendo considerar o siguiente:
- Relacidn de servicios: Deberd enlistar los servicics donde el personal propuesto ha
laborado y que tengan afinidad con la especialidad requerida, relaciondndolos del mds
reciente al mds antiguo;
- Indicar el puesto o'targo que desempefis;
- Indlicar el periodo de ejecucidn de los servicios, indicando la fecha de inicio ytérmino de

los mismos, sefialando claramente el dia, mes yuafo.

Se adjunta el formato, el cual contiene lo inforrmacion antes descrita..” {sic)

En razon de lo anterior, esta Area de Responsabilidades estima que el agravio
expuesto por la inconforme, as.l’ como lo aducido en via de alegatos, en relacién al
‘documento T%S Informacion personal para el servicio, en particular el presentado
respecto del ayudante general para ia partida cuatro (4) por el licitante (D
G i c\icne inoperante, toda vez que si bien
-en el referido documento existe la omisién aducida, lo cierto es que conformaya lo

antes transcrito, la finalidad de dicho requisito es que los licitantes demostr jran
I

gue . “...elpersonal bropuesto, cuenta con /o experiencia y capacidad necesaria para la e.fecutron

de los servicics..”. por lo que resulta evidente que la indicacién del domicilio {}del

personal, no tiene por como finalidad determinar objetivamente la solvencia d‘p la
pPropuesta presentada, y por ende, el aducido incumplimiento no constituye motivo
de desechamiento, al no encuadrar en alguna de la causas expresa |de
‘de’sechamiento establecida en la convocatoria al multicitado procedimiento de

O TG O, == e
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En razén de lo antes expuesto y fundado, esta autoridad arriba a la conclusion
de que los argumentos expuestos por la empresa PERLOP OPERADORA DE
ALIMENTOS S.A. DE C.V., en la instancia que se resuelve, resultaron inoperantes
para decretar la nulidad del acta de notificaciéon de fallo de treinta y uno de
mayo de dos mil veintitrés, emitida dentro de la LICITACION PUBLICA
NACIONAL DE SERVICIO NO. LA-09-JZL-009JZL002-N-49-2023, PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10
ESTACIONES DE COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET,
CUL, LZC, SID, TRC y VSA)", toda vez que las violaciones alegadas no resultaron
suficientes para afectar su contenido y por ende, en términos de lo dispuesto
por el articulo 74, fraccién Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, subsiste la validez de la misma.--------------=-----------
SEXTO.- Encuantoa las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme, la autoridad
conVocante y la empresa tercera interesada, las mismas fueron debidamente
valé ladas a lo largo de la presente resolucién, en términos de lo dispuesto por los
artiﬁ;blos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria ala Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Dublicé,
por
188,

',isposicién expresa de su articulo 11; 79, 80, 93 fracciones Il y 111y V111,129, 130, 133,
‘90, 197, 202, 203 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplichcion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Misrhas, por disposicién expresa de su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo Tercero Transitorio, en retacién con el parrafo primero del Articulo Segundo

Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado

e L - T T — 34
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en el Diario Oﬂc:al de la Federacron el siete de junio de dos mil veintitrés, en su
‘caracter de DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS, asi como la
: INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES y LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE
ASPECTO LEGAL Y HUMANA (Estag Gltima valorada en términos de la verdad

-histdrica de los hechos materia del presente asunto, conforme g lo establecido en

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios el Sector Publico), respecto a

las cargas procesales que a cada parte le correspondieron. =---——------eme oo

‘Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos

Juridicos invocados en la presente resolucion es de resolverse, y se: —--=acmcmeemmme ..
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 92 fraccién Vde la Ley de Obras Publicas
Y Servicios Relacionados con las Mismas, en términos del considerando QUINTO de
‘la presente résolucic’m, se determinan INFUNDADOS los motivos de inconfornsdad
planteados por la empresa PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. D;fi.,
por lo que subsiste la legalidad del acta de notificacién de fallo de treinta y uno de
_Mayo de dos mil veintitrés, inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE
SERVICIO NO, LA-09-]JZL-009JZL002-N- 49-2023, PARA LA CONTRATACION DEL
“SERVICIO DE COMEDOR PARA EMPLEADOS DE LAS 10 ESTACIONES |DE
COMBUSTIBLE DESINCORPORADAS (CUN, GDL, MZT, PVR, QET, CUL, LZC, S)D,
TRCy VSA)" ------------------------------------------------------------------------------------------

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 74 Qltimo péarrafo de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios del Sector Publico, se hace de

— N —_— —_— e — —_— S— — - = == 85
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conocimiento a las empresas PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE C.V.
v HOTEL VICTORIA POZA RICA, S.A. DE C.V. que je asiste el derecho a promover el
recurso de revisidn que prevén los numerales 39 y 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, dentro de los guince dias siguientes de aguel en que

surta efectos la notificacidn de esta resolucion. ---=====---=-----msmmrromooooonemmnoommmmo s

TERCERO.; De conformidad con el articulo 69 fraccién |, inciso d} de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese la
presente resolucion a las empresas PERLOP OPERADORA DE ALIMENTOS, S.A. DE

cv.y - GRS G

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccién lll de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, notifiquese la presente resolucion a la

Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares. -----=r----====nz=r----—-

QUINTO.- Haganse las anotaciones del caso len el Sttema de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcion Pyblica, y gn su oportunidad archivese
el presente expediente como asunto total y definitiviafinente concluido, toda vez

que la presente inconformidad fue resuelta de/fondo. {--f------------=====mr=-=-mmmooooooo-

Asi lo provéyé y firma el Titular del Area de Responsalpflidades del Organo Interno

de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares. -/ -------------------------------------

LIC. RICARDO REMBRANDT ROMERO ORTIZ



