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RESOLUCION
En la Ciudad de México, a'nuéve'de noviembre deldos mil veintitrés. ----=--—-——eeeu---

- VISTAS.- Las constancias que integran' el exbe_diente administrativo de
inconformidad INC.009/2023, radicado con motivo del correo electrénico de treinta
Yy uno de agosto de dos miil veintitrés, remitido por la Directora General de
ControverSIasySanCIones en Contrataciones Publicasde la Secretarla dela Funcién
- Pdblica, al cual adjunté el escrito del veintiocho anterior, recibido a través del
Sistema Electronico de Informacién Pulblica Gubernaimental CompraNet en esa
misma fecha, por medio del.cual el C. Jorge Emmanuel Parra Gutiérrez, en su
calidad de administrador Unico de la empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A.
DE C.V., promovi¢ la instancia de inconformidad en contra del acta de notificacién
" de fallo de veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, inherente a |a Licitacién
Pdblica Nacional LO-09-JZL-0093ZLO01-N-22-2023, para la contratacién
correspondiente a “REPARACION Y MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE
PROCESO, DIQUES Y VIALIDADES DE LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE
. TIHUANA™ (Fojas 1 a 19); por lo que en atencién a‘lo descrito, se suscriben los
S QU NS~ m = o oo e e

‘RESULTANDOS : T——

- PRIMERO.- Mediante correo electrénico de treinta y uno de agosto de (

~ dos mil veintitrés, inherente a la Licitacién Publica Nacional LO-09-JZL-
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0093ZL001-N-22-2023, para la contratacién correspondiente a “REPARACION Y
MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE PROCESO, DIQUES Y VIALIDADES DE
LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA" (Fojas 1a 19). -----==-==-=====mmemoeev

SEGUNDO.- Mediante proveido de cuatro de septiembre de dos mil veintitrés (Fojas
20 a 23), se dictd el acuerdo de inicio de la instancia de inconformidad citada al
rubro, en el que se tuvo por admitido el caudal probatorio ofrecido por la empresa
CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V, —-- oo

En ese tenor, con fundamento en el articulo 89 parrafo segundo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend solicitar a la autoridad
convocante que, dentro del-término de dos dias habiles siguientes a que surtiera
efectos la notificacidén del acuerdo de referencia, rindiera su informe previo en el -
que manifestara los datos generales del procedimiento de contratacién y del'
tercero interesado, relativos a la Licitacion Pdblica Nacional LO-09-JZL-
0093ZL001-N-22-2023, para la contratacién correspondiente a “REPARACION Y
MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE PROCESO, DIQUES Y VIALIDADES DE
LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA?”, asi como la fecha de publicacion
de |lg convocatoria, la fecha de la junta de aclaraciones, la fecha del acta de
presentacion y-apertura de proposiciones, la fecha del acta de notificacidn de fallo,
nimero y monte de [a partida afectada, proporcionara el Registro Federal de
Contljbuyentes y homoclave de la empresa inconforme y Clave Unica de Registro -
de PPplacién de su representante y/o apoderado legal, en su caso los datos
generdles del o los terceros interesados: nombre, domicilio para oir y recibir
notifitaciones, Registro Federal de Contribuyentes con homoclave, y en su caso,
nombiré de su representante y/o apoderado legal, asi como su Clave Unica de .
Registirp de Poblacién, ------ T = mor mmm mmmmm '

nte, de confoarmidad con el articulo 82 péarrafo tercero de la Ley de Obras
Publicds y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend correr traslado con
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' querindiera su informe circunstanciado por escrito y en disco compacto, dentro
de los SEIS DIAS HABILES siguientes a la recepcién del respectivo requerimiento,
exponiendo las razones yfundamentos que considerara pertinentes para sostener
la-improcedencia de la inconformidad, asi como la validez 0 legalidad del acto
. Impugnado, debiendo acompafar las pruebas correspondientes, asi como copia
certificada de las bases de la convocatoria para la Licitacién Pidblica Nacional LO-
09-JZL-00932L001-N-22-2023, pPara la contratacién correspondiente a
“REPARACION Y MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE PROCESO, DIQUES
Y VIALIDADES DE LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA", investigacion
~ de mercado, publicacién de la convocatoria y todos y cada uno de los actos
conformantes del procedimiento licitatorio en el sistema CompraNet a la fecha en
la'que remitiera dicho informe circunstanciado. --~-—-e—-—cmeeeeero P

 TERCERO.- En cumplimiento a lo anterior, a través del oficio 09/085/F3.-1276/2023
de cuatro de septiembre de dos mil veintitrés (Foja 24), se requirié a la Gerenicia de
Licitaciones de Aeropuertos ¥ Servicios Auxiliares, rindiera ante esta autori ad de
acuerdo al contenido del articulo 89 parrafos segundo y tercero de la L.ey de|Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, tanto su informe previoi como
: circunstanciado, relativos al procedimiento administrativo de inconfordmidad
sefalado, al rubro, requerimientos que la autoridad convocante atendid de Ia

siguiente forma: ~--------=-ceoit.___ e TR S SA! [

- 1.- Mediante acuerdo de quince de septiembre de dos mil veintitrés (Fojas 39 y 40),
sé tuvo por recibido el oficio D14/2890/2023 del once anterior (Foja 39), porlel que
la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares rindié su i
previo, relativo al expediente administrativo citado al T L e | e

Sefialando a la empresa , COMO tercera interdsada
respecto.de la que se ordend correr trasiado del escrito de inconformidadly sus
anexos, para que dentro del término de seis dias habiles contados a par§r del
siguiente en que surtiera efectos la notificacidn del proveido de cuenta, manifdstara
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lo gue a su interés conviniera: notificacién que se realizé el diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés (Fojas 52y 53). ----r=----=-=nnmmmmromommmmomonommooosooones

2.- Por otra parte a través de proveido de velntlocho de septlembre de dos mil
veintitrés (Fojas 298 a 300), se dio cuenta de los diversos D14/2975/2023 vy .
D14/3069/2023 de dieciocho y veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés,
respectivamente, y sus anexos (Fojas 38 a 29'7) en virtud de los cuales remitio su
informe circunstanciado, inherente al procedimiento admlnlstratlvo de
inconformidad INC.009/2023, exponiendo las razones \; fundamentos para
sostener la improcedencia del escrito presentado por la empresa CAMDEN
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. asi como la legalidad y validez del acto
impugnado, ofreciendo el caudal probatorio que, est|mo pertinente. ----=--------------

Asi mismo, se ordend notlﬂcar el contenido del acuerdo de mérito a la inconforme -
'y poner a su dlSpOSICIOh el informe circunstanciado, para los efectos contemplados
en el articulo 89 penditimo pérrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Reldcionados can las Mismas; diligencia de notificacion que se realizé por Rotuidn
of veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, en términos del articulo 87
fraC(\:IOh Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(Fojas 301a 319) SRS R SRS SRR

mil mtltres (Fojas 404 y 405) se tuvo por presentado el escrito del veintisiete -

antetior, sust':nto por la apoderada legal de la empresa—

0O.- Mediante acuerdo de nueve de octubre de dos mil veintitrés, se hizo
i que transcurrido en exceso el termino concedido a la empresa CAMDEN
RUCClONES S.A. DE C.\V. para que manifestara lo que a su derecho
iera en relacion al informe circunstanciado rendido por la autoridad
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convocante, no existio evidencia de que hubiese presentado tales manifestaciones,
no obstante que el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, le fue
debidamente notificado el acuerdo de esa misma fecha, por Io que su término para
: el efecto descrito corrié del veintinueve de septrem bre aI tres de octu bre de dos mil

veintitrés (Fojas 408 y 409). ~- = mmmm oo e

Por lo tanto, al determinarse gué no existian cuestiones nj pruebas pendientes por
desahogar, con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
* Relacionados con las Mlsmas se ordend poner las constancias del asunto en
cuestion a disposicidén de la inconforme y tercera interesada, para que dentro del
plazo de tres dias hébiles, contados a partir de gue surtiera efectos la notificacién
del acuerdo en comento, formularan sus alegatos por escrito; diligencias de
. hotificacién que se realizaron el nueve y dieciocho de- octubre de dos mil veintitrés,
respectivamente (Fojas 408 @ 416). ===~ ——me e e

SEXTO.- Por acuerdo dictado el veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, se

tuvieron por formulados Unicamente los alegatos de Ia empresa—
' en su calidad de tercera interesada (fojas 420 a 423), teniengio por

preclmdo el derecho de la inconforme para ello, toda vez que el plazo concedido,
transcurrié del diez al doce de octubre de dos mil veintitrés, sin. que los hubiese
formulado. ettt SRR S

Asimismo, en el proveido de cuenta, al no existir cuestién pendiente por desafhogar,
de conformidad con el articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y Sepvi
Relacionados con las Mismas (Foja 424), se dicté el CIERRE DE INSTRUCCI
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Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para
conocer del presente asunto, con fundamento en los articulos 1, 14, 16 ¥ 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl y XXIX y
44 de la Ley Orgénica de la Administracién PUblica Federal; 2,13, 83 fraccién lll, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91y 92 de la Ley de Obras PUblicas'y Servicios Relacionados con
las Mismas; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 38 fraccion |l -
numerales 10 y 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publi_c:a;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mil veinte,
de conformidad con lo establecido en el articulo 3, fracciones | y XV, 7 apartado E,
fraccion V, inciso ¢), 93, fraccién 111,101, fraccion IV, inciso b}, asi como los Transitorios
Décimo y Décimo Primero del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, publicadaoen el referido érgano de difusién oficial el cuatro de septiembre
de dos mil veintitrés, en relacién con el articulo primero del Acuerdo por el que se
emiten las disposiciones de' caracter general para crear, asignar, distribuir, dirigir,
coordinar y extinguir los dérganos internos de control en las dependencias,
incluyendo  sus _6rganos administrativos desconcentrados y entidades
paraestatales, por sector, materia, especialidad, funcién especifica o ente publico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de septiembre de dos
mil \veintitrés; y 86 fraccién lll numerales 5, 10 y 19 del Estatuto Organico de .
Aergpuertos y Servicios Auxiliares y sus articulos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO
Tran§itorios, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta y uno de enero

DO.- LA FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO. La Litis del '
te asunto se constrifie en determinar la legalidad del Acta de Notificacién de
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TERCERO.- EL ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. .os motivos de
inconformidad, los conceptos de impugnacién y los razonamientos expresados por
la autoridad convocante y la tercera interesada, los cuales se citan en su parte
medular, con el propdsito de no caer en repeticiones innecesarias, sin transcribir su
contenido en su totalidad y sin que ello presuponga gue dichos argumentos no
vayan a ser objeto de estudic y andlisis por parte de esta autoridad, lo que tiene
sustento en 1o SiIQUIENTE: —~-=--—mmme e

“Registro digital: 166527

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca -

Materias{s): Comun

Tesis: XXl.20.P.A. 3/30 ;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y st Gaceta. Tomo XXX, septiembre de 2008, pdgina 2789
Tipo: Jurisprudencia d

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias jos agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sufetan su gctuacion, pues el artfcufo 77 de dicha
legisiacion, que establece fos requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asf ni existe
precepto alguno que establezca esg obligacién; ademds de que dicha omisicn no deja en estado de
indefension a las partes, pues respecto de la quefosa o recurrente, es de dsta de quien provienen Y, por
fo mismo, obran en autos, miéntras que al tercero perjudicade odemds partes legitimadas se les corre
traslado con una copia de eflos ql efectuarse su emplazamiento o notificacidn, mdsime que, parg
resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos que sustentan
los actos reclamados o ja resolucién recurrida conforme g los preceptos constitucionales y legales
aplicables, pere siempre con relacién a los agravios expresacdlos para combatirios.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIME,
CIRCUITO..” (Sic). - 1 ;

Asf mismo, resulta aplicable: --- . SR ' W ETEN

“Registro digital: 196477

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca ; .

Materias(s): Comun

Tesis: Vi.20. /129 .

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Torno Vi, abril de 1998, pdgina 599
Tipo: Jurisprudencia .

CONCEPTOS DE VJ’OLACI’G.N.' EL -jUEZ NO ES'J_'A OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacicn expresados en g demanda, no implica

-
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que haya rnfrrngtdo disposiciones de la Ley de Amparo a fa cudl sujeta su actuacidn, pues no hay
precepto alguno que establezcd la ob!:gac:on de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha
omisidn fra deja en estado de indefensidn al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir fa resplucion y alegar |'O que estime pertinente para demaostrar, en su case, ia llegalidad de la
misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.." (Sig).

Expediente: INC.009/2023 -

A.- En su escrito inicial de inconformidad, la empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES,

'S.A. DE C.V., adujo medularmente en relacién al acto combatido, lo siguiente:

“Dor o arterfor la empresa CAMDEN CONSTPUCCJ‘ONES, SA. DE CV. se inconforma por Jo
dictaminado en el acta de fallo de la Licitacidén Publica Nacienal LO-09-3Z1-0091ZL001-N-22-2023
correspondients o “pDEPARACION Y MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE PROCESO, DIQUES Y
VIAUDADES DE LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA."

Dal ‘acta de falld inciso IX Licitontes cuyas proposiciones fueron desechadas en la revision
econémica punto 2.

Mas sin en carmbisn anexo &l documento E2¢l donde vienen las cuotas v el factor de riesgo de trabajo,
tedy lo informacién se encuentra en la propuesta enviada vio electrdnica por Compranet en la
propuesto de este Licitante.

b por otra parte me indica que existe mcongruenc;a en la lista de insumos, y mds sin en cambio en la
propuesta téenica no hubo observiciones cuando se hablo de la incongruencia en la lista de
insumos..” (Sic)

Al respecto, es importante senalar que la empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES,
S.A{DE C.V., no presen‘té escrito de ampliacién a los motivos de mconformldad ni

escrito a traves del cual formulara sus alegatos.

BI- D
en su

r su parte, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

| caracter de autorldad convocante, formulé sus argumentos de hecho ¥

dereaho para defender la legalidad del fallo a través del oficio D14/2975/2023 de
diediocho de septiembre de dos mil veintitrés, Ios cuales se hIC|eron consistir

medularmente en los siguientes:

“De fe que se cancluye que ol incluir para Ia integracién, andlisis y cdiculo del factor de salario real en
el andlisis del “E:2a ANALISIS DEL FACTOR TP/TI" mds dias no laborables de los indicadaos en la
convocatoria, incluyendo 1 dfa por enfermedad profesional; 3 dfas por costumbre; y 3 dias por
condiciones climatoldgicas {liuvias ¥ otros). Aun cuondo en la ‘convocatoria se habia indicado de
FrRgtnera expresa como requerimiento b, que no podian incluirse, ‘incumplié con ids condiciones
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ecandmicas respecto de las cuales éstablecic Expresarnente en la convocatoria Licitacién Publica
Nacional nimero LO-09-1Z1-0093ZL001-N-22-2023 que se consideran afectan la solvencia de la
proporcidn, ya que utilizé en la propuesta del ahora inconforme un factor de determinacién de la
refacién de dias realmente pagados (383 dfas) entre los dias efectivamente elaborados (287 dfas)igual
a 1.33449; y no integrd y analizé de forma correcta su cdlculo como se soficita en las bases de Ig
convocatoria de fa relacicn de dfas realmente pagados (383} entre los dfas efectivamente Jaborados
(294 dias) igual a.1.302721 por 6 que ef resultado del salario reaf es incorrecto, lo que afecta en los
precios unitarios y por fo tanto en el importe de su proposicion y por ende no se considera solvente.”
{Sic}

C. Ahora bien, el C. Mario Arturo Varela Rivas, Apoderado Legal de la empresa

. en su calidad de tercera interesada en su
escrito de manifestaciones de veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, en
relacién al escrito de inconformidad presentado, por la’ ' empresa CAMDEN
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., adujo lo siguiente: =—--—ecemcaeeomme .

“.. No siento ébice a Io anterfor que ia empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. refiera en
su escrito de inconformidad que dicha presentacion fue considerada en el documento identificado
como E-2¢] que fue presentado junto con su propuestqa, ya que en primer lugar en las bases de
licitacion no se prevé la elaboracién y presentacién de un documen to identificado como E-2¢1, yo que
tal y como se precisé con anterioridad fos Gnicos cnexos que se prevén para la integracion del
documento E-2 son los identificados como E-2A, E-2B y E-3C, por lo que dicha empresa pretende
sustentar la presente inconformidad en un documento que no fue. requerido dentro de las bases de
licitacién ¥ que por lo tanto no puede ser tomado en consideracién, mientras que en segundo lugar y
como se ha precisado en los pdrrafos antériores, dicha representacidn de riesgo de trabajo debia ser
considerada dentro del Anexo E-2B, y no en uno diverso, puesto que en dicho anexo es que se-llevd a
cabo la integracién y cdiculo del factor de salario real, por fo que af obrar dicha presentacion en un
anexo diverso, ponen evidencia que el cdlculo def factores de salario real, que obra en el Anexo E-2B
presentado por la empresa inconforme entro def procedimiento de licitacion que nos ocupaq, No es
correcto por no contener la- totolidad de prestaciones obrero — patronales requeridas por | I—
convocante, de ahf que resufte ‘acertado el desechamiento realizado por la autoridad convoccrntg

respecto de dicha propuesta, toda vez que, efectivamente el documento E-2, y en especifico el formato
E-2B no prevee Ia prestacidn denominada como riesgo de trabgjo..” (Sic). F ’

CUARTO:- LA VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADA
EL PROCEDIMIENTO. - S e

El estudio de las probanzas ofrecidas por las partes en la presente instanclh de
Inconformidad, se realizara basado en la sana critica, encaminado a la cor cta
apreciacion de los hechos, en correlaciéon con el anialisis de los motivog de
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Aeropuertos vy SeI‘VICIOS Auxiliares y la tercera interesada en términos del criterio
jurisprudenciat 1.40.C. 3/22, consultable en el Sermanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 2095, que estabiece .
|0 SIQUIENTE; ~mmmmmmmm oo o oo oo e oo sms oot un oo

“SANA CRITICA. SU CONCEPTO. Debe entenderse como el adecuado entendimiento que implica la
union de la Idgica y la experiencia, tendientes a asegurar el mds certeroy eficaz razonamiento a través
de procesos sensibles e intelectuales que lleven o la correcta apreciacion de fos hechos.” (Sic).

En ese tenor, por una cuestién de método y estudio, se analizaran en conjunto los
medios probatorios admitidos e idéneos que ofrecieron simultdneamente’ la
INCONFORME, la AUTORIDAD CONVOCANTE y la empresa adjudicada en su
calidad de TERCERA INTERESADA, estrictamente relacionados con' la Litis del -
asunto en cuestion, ------—--- ----------—-——---—---------——-—-———--—~------—————-——---—~--------—--—_---‘

1. En relacién con la Convocatoria a |a Licitacién Publica Nacional 1.0-09-JZL-
009JZ1L.001-N-22-2023, : para la contratacién correspondiente a
“REPARACION Y MANTENIMIENTO A TANQUES,_LI’NEAS DE PROCESO,

i DIQUES Y VIALIDADES DE LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA"
| emitida por Aeropuertos y servicios Auxiliares, se valora en su caracter de
publica, en términos de los articulos 79, 93 fraccién 1, 129, 130, 197 y 202 del
§=€-c’7digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de -

Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, por disposicion expresa

e su articulo 13 {Fojas 67 a 128); con la que se acredita que la Gerencia -de

icitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, hizo de conocimiento a los

 licitantes e! objeto del contrato, su regulacién juridica, asi como los requisitos .

legales, técnicosy econémicos gue debfan cumplir para ser adjudicados con la

restacion de los servicios, al igual que los criterios con los que se evaluarian las
rgposicioniesy los requisitos establecidos para la formalizacién del contrato, asi
omo las causales de desechamiento de las proposmones partlcularlzando de

probanza en comento |0 siguiente: --------=-=======msrmmmmomooomoemo oo oeso oo .

CAPITULO VI REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS
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()

3 Los DOCUMENTOS que los licitantes deberdn integrar a su proposicion en su PARTE ECONOMICA
son los siguientes:

E-] Listado de insumos que iﬁte}vienen en laintegracisn de la proposicién.
{..}
Requerimientos:

(..)-

c) El licitante debe indicaren su propuesta los bienes. materiales, mano de obra, maquinaria y equipo

en unidades de medicicn convencionales fno aplica: paquete, lote, misceldned, kit, ..., agrupando

por:
»  Costos de materiales y equipo de instalacicn permonente;
s Costo de mano de obra; e, 2 :
* Costos de /o maquinaria y equipo de construccién.
(Lo resaftado es propio) -
()
E-2 Andlisis, cdlculo e integracion del _Factor de Salario Real conforme a lo previsto en el
Reglamento de “La LOPSRM", anexando el tabulador de salarios base de mano de obra par
g |

Jornada diurna de ocho horas e integracién de los salarios:

Requerimientos:

b) Andlisis del Factor TP/TL. - para o cuel deberd llenar el Anexo E-JA,

Para su determinacién, Unicamente se deberdn considerar aquellos dias que estén deritro del pericgio
anual referido y que, de gcuerdo a la Ley Federal del Trabajo y los contratos colectivos, resulten pagds
obligatorios, aunque o sean faborables.

Con ef propcsito de brindar certeza, igualdad Y transparencia en la presentacién de propuestas dd/
Factor TP/TL, se precisa gue ef afio 2023 cuenta con un total de 365 dias; de igual forma de acuer
con el Articulo 74 de la Ley Federal def Trabajo dnicamente son dias de descanse obligatorio: El jo.
enero; El primer lunes'de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; Ef tercer. lunes de marzo e
conmemorgcion del 21 de marzo; El To. de mayo; El 16 de septiembre; El tercer lunes de noviembre e
conmemoracion del 20 de noviembre; El 1o. de diciernbre de cada sefs afios, cuando corresponda a |
transmision del Poder Ejecutivo Federal: El 25 de diciembre; El que determinen las leyes federales
locales electorales, en el caso de elecciones ordinarias, para efectuar la Jornada electoral; y aquell
previstos en los contratos colectivos de trabajo (De ser el caso anexar dicho contrato colectivoas
propuesta).
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El dia To. de enero.de 2023, al ser dia Domingoy no encontrarse su trasiado a junes en las disposiciones
oficiales, se contardn dentro de los Dias Domingo para el cdlculo del Factor de Salario Real. Por lo que
para este procedimiento se considerardn 6 dias de descans Ji1 rio, 12 dius de vacacgiones y 53
dias Domingo. ) ek '

En caso de no_contar con contrato colectivo de trabgjo jos licitantes para el cdlculo de los dias
realmente trabajodos no_podrdn incluir los dias por costumbre, por enfermedad, por mal tiempo y
otros; en caso contrario anexar dicho documento para justificacicn del cdlculo de fos dfas realmente
trabajodas; . por lo cual deberdn apegorse estrictamente ol formato del documento E-2A
proporcionado por esta convocante.: T

)

otros digs de desc o el cdlculo del Factor TP eberd incluir dic ont col vo
r jo al do ento E-24 de r esta.” (Si

(.

“CAPTULO Vil CRITERIOS CLARQS Y DETALLADOS PARA LA EVALUACIC;}N DEL CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS MINIMOS LEGALES, TECNICOS Y ECONOMICOS REQUERIDOS.

4 CRITERIOS DE EVALUACION DE LOS ASPECTOS E CONGMICOS.

E-1 Del Listads de insumos que intervienen en la integracién de la proposicidn. Serd motivo de
evaluacion los siguientes aspertos: -

. Se revisard que el Anexc E-1A (Correspondiente a fos costos de materiales} contenga los importes sin

Ineluir &l VA, cantidades totales, rendimientos y unidades solicitadas, asi como estar apegado af
—fermato requerido en los anexos de esta convocatoria para este documento.” (Sic)

()

-2 Del Andlisis, Cdlculo e integracién del factor de salario real

1)

En caso de que el licitante cuente con contrato colectivo de trabajo en vigor, donde se justifique
ros dias de descanso para ef cdifculo del Factor TE/TL, deberd incluir dicho contrato colectivo de
abajo al documento E-2A de su propuesta.

)
Qe en los edlculos realizados por el licitante para la determinacion del andlisis de TP/T, sean

bnsiderados los dias cobrddos yAIos dias trabajades de acuerdo o Jos solicitado en los requerimientos
de esta convocatoria. 7 :

Expediente: [NC.OO9/2023
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CAPITULO VIil. CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS.

()
3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS

E-1 Listado de insumos que intervienen en lq integracion de la p}o,qosicién, con la descripcion y
Términos de Referencia de cada uno de ellos, indicando las caritidades a utilizar, el precio puesto

en Ie! sitio de ejecucion, wﬁww@ Yy sus importes...
E-2. Andlisis, cdiculo e !‘ntegracién del factor de salario real
Serd motivo de desechamiento conforme a lo siguiente:

1. De la Integracion del factor de Ios_"dfds realmente pagados” entre fos “dias efectivamente
laborados”:
a) Que fos dias realmente pagados en un afio, no estén integrados por:

a.)} Dias calendario correspondientes de enero a diciembre del presente gjercicio, es decir que
haya utilizado una cantidad diferente a 365 dias;

b.2) Dias por concepto de aguindido equivalente a un periodo anudi, es decir que-haya utilizado
una cantidad diferente a 15 dias;

b.3) Dfas por concepto de descanso obligatorio por Ley es decir c.;ue_ haya utifizado una caritidad
diferente a & dias;

‘ b.3) Dias por concepto de prima vacacional anual durante el periodo de vacaciones, es decir que |
haya utilizado una cantidad diferente’ a 3 dios; ¥

b) Que no considere la cantidad total de los dias realmente pagados en un afio, es decir qgue hag ——
utilizado una cantidad diferente a 383.00 dias; .

c) Que no considere la relacién, de los-dias reaimente pagados en un periodo anual de enero a
diciembre, divididos entre los dids efectivamente laboreacdos durante el mismo periodo, (Tp/Tl);

d) Que lgs operaciones aritméticas de este documento no estén realizadas correctaments,....” (Sic)

Con dicha prueba se acredita que la convocante sefialé en la convocatoria a

licitacion de mérito, los réguisitos con los que 'debian cumplir los licitantes, en
particular en el documento “E-1 Listado de insumos que intervienen gn la
integracion de la proposicién”, sefialando que el licitante debia indicar eh su
Propuesta los bienes. materiales, mano de obra, maquinaria y equip® en

-— = i —_ 1
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unidades de medicién convencionales y que no aplicaba sefialar como
unidades de medicién: paguete, lote, misceldnea o kit, en ese mismo sentido,
se particularizé sobre el contenido del documento “E-2 Analisis, célculo e
integracién del Factor de Salario Real”, estableciendo que para la integracion
del factor de salario real se le restardn a los 365 dias del afio 2023, 6 dias de
descanso obligatorio, 12 dias de vacaciones y 53 dias Domingo, particularizando
gue en caso de contar con contrato colectivo de trabajo los licitantes para el
calculo de los dias realmente trabajados podrian incluir los dias por
costumbre, por enfermedad, por mal tiempo y otros, instrumento juridico -
(Contrato colectivo) gue debia ser anexado como justificacién al célcuio de los
dias realmente trabajados, en ese mismo sentido; afiadiendo que las bases
concursales también sefialan las causas que-pudieran dar lugar a que las
propuestas presentadas por los licitantes fueran desechadas en cada uno de sus
BPAIMTAGOS. == mm o m o o oo dmoems oo .

Ahora bien, respecto del Acta de Fallo- de veintitrés de agosto de dos mil
veintitrés, emitida en la Licitacién Publica Nacional LO-09-JZL-009JZL001-N-
22-2023, para la contratacion correspondiente a “REPARACION Y -
MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE PROCESQ, DIQUES Y VIALIDADES
DE LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA" emitida por Aeropuertosy
Servicios Auxiliares y anexos que le acompafan,en la que se sefialan los motivos
los que la Convocante deseché la propuesta de la empresa CAMDEN
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., ofrecida como prueba por la Convocante, se
alora en su caracter de publica, en términos de los articulos 79, 93 fraccion |l
9,130, 197 v 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
pletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
or disposiciéh expresa de su articulo 13 (Fojas 178 a 186); con la cual se acredita -
ue, entre otras proposiciones, fue evaluada legal, técnica y econémicamente,
las presentadas por CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V, hoy

conforme, asi como por la diversa persona moral (G EGcGczcNGGEEED

E C.V., Ultima en comento que cumplié con los requisitos establecidos en la .
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convocatoria al procedimiento de contratacidn y que se le determiné adjudicar
el contrato de mérito, al haber resultado la propuesta solvente mas baja. --------

En ese mismo sentido, se acredita que la convocante deséchd la propuesta de
la ahora inconforme, por no cumplir con la'integracién, analisis y calculo del
factor de salario real del.personal de obray por qué existe incongruencia en el
listado de INSUMIOS. ~-=m=m==mmte e e

. Asi también, se da cuenta de la propuesta que presentd la empresa CAMDEN
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. en |3 Licitacién Publica Nacional LO-09-3ZL.-
009JZLO01-N-22-2023," ‘para la contratacién correspondiente a
“REPARACION Y MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE PROCESO,
DIQUES Y VIALIDADES DE LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA”,
emitida por Aeropuertos y servicios Auxiliares, la cual es valorada en su carécter
de privada, en términos de los articulos 79, 80, 90 fraccidn 11,133,197 y 203 del
Cédigo Federal de Procedimiientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa
de su articulo 13 (FOJaS 163 a 176); advirtiéridose |o siguiente; ---—-----c-mmeev bomemm o
a) En el DOCUMENTO E- Za - ANALISIS DEL FACTOR TP/TI la e l presa
inconforme para la integracién del factor del salario real consideré 287

dias efectivamente laborados al afio, esto como resultado de restdr a los

365 dias que tiene el afio 2023, 6 dias de descanso obligatorio, 12
-vacaciones, 53 dias domingo y 7 dias de costumbre, por enfermed

mal tiempo y otros, obteniendo como resuitado 287 dias, los cu
“inconforme considera como dias realmente trabajados. -~-------s----|

b) Advirtiendo del D_OCUMENTO E-2a - ANALISIS DEL FACTOR TP/T
ahora se analiza, que la empresa inconforme consideré 7 dj
costumbre, por enfermedad, por mal tiempo y otros y NO an
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS .
LEGALES, TECNICOS Y ECONOMICOS REQUERIDOS de la convocatoria
de mérito para poder reducir dichos dias realmente trabajados. ------------

4, Asi también, en relacién al Documento E-1 de Ia'proposicién econdmica que
presentd la empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A.DEC.V.enla Licitaciéon
Piiblica Nacional LO-09-JZL-009JZLOO1-N-22-2023, para la contratacion
correspondiente a “REPARACION Y MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS
DE PROCESO, DIQUES Y VIALIDADES DE LA ESTACION DE COMBUSTIBLES
DE TIJUANA®, emitida por Aeropuertos y servicios Auxiliares, la cual es valorada -
en su caracter de privada, en términos de los articulos '79, 80, 90 fraccién 1ll, 133,
197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por
disposicidn expresa de su articulo 13 (Fojas 294 a 297); con la que se acredita lo .
siguiente: —----------~a--=- e :

Que la empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. al momento ‘de
realizar su propuesta ofrecié el documento E-1A’LISTADO DE INSUMOS DE
MATERIALES Y EQUIPO DE INSTALACION PERMANENTE, a través del cual -
realizé una relacion de los materiales qgue se utilizardn para la ejecucidon de la
obra, advirtiendo gue para el producto con clave “INSPECCION SL’ sefiala como
=taddad "PAQUETE" y en el producto con clave “KIT SSPC15” sefala como unidad
\KIT, prueba que se relaciona con la convocatoria a la mencionada licitacion,en
la que en el CAPITULO VI REQUISITOS A SATISFACER POR LOS
NTERESADOS,; apartado E-1 Listado de insumos que intervienen en'la
ntegracién de la proposicion, inciso ¢), sefiala gue respecto a los bienes,
rllnateriales, mano de obra, maquinaria y equipo que utilizara el licitante en la
ejecucion de la obra, NO debe utilizar como unidades de medicion “paquete, -
lote, misceldnea, kit" , gor lo que se advierte que la prueba que ahora se analiza
contravine el supuesto establecido en la convocatoria a la licitacion de mérito. -
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QUINTO.- LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE
APOYE; conforme a la narrativa precedente, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, estima
imprescindible someter al estudio del asunto de mérito, las consideraciones y
fundamentos legales que a continuacion se enliStan; —----—--=e=meee oo

FUNDAMENTOS LEGALES

A.- Con relacion al caso concreto, es menester ponderar el contenido de los
articulos 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
69 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, los cuales establecen: =-—--—ccee-- e L EE R,

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

“Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacicn de las praposiciones, deberdn
verificar que las mismas cumplart con los requisitos solicitados en la convocatoria o la licitacién, para
tal efecto, la convocante deberd establecer fos procedimientos y fos criterios claros y detallados para
determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complefidad y
magnitud de los trabajos por realizar. R '

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podrd determinar la conveniencia de
utilizar ef mecanismo de puntos.y porcentajes-para evaluar las proposiciones. En los procedimientos
€n que se opte por la utilizacién de dicho mecanisimo se deberd establecer una ponderacion para las
personas con discapacidad o la empresa que cuente con trabdjadores con discapacidad cuando
menos en un cinco por ciento de la totalidad de su planta de empleados, cuya alta en el régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion al acto
de presentacicn y apertura e proposiciones, misma que se comprobard con ef aviso de alta
correspondiente. - . |

Las condiciones que tengan como propésito facilitar fa presentacion de las proposicr'or;es yagilizar
conduccion de los actos de la licitacién, asi cormo cualquier otro requisito cuyo incumpliriento, por s
mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de l
evaluacion, y se tendrdn por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto o
dichas condiciones o requisitos na serd motivo para desechar sus proposiciones,

Cuando el drea canvocante tengb necesidad de soficitar ol licitante las aciaraciones. pertinentes, o
aportar informacion adicional para realizar lo correcta evaludcion de las proposfcr’ones,l dicha
comunicacion se realizard segiin lo indicado por el Reglamento de esta Ley, siempre ¥ cuando no
implique alteracion alguna a la parte técnica o econdimica de su proposicion.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, ef contrato se adjudicard de entre los licitantes, a
aquél cuya proposicicn resufte. solvente porgque redne, conforme a los ctiterios de adjudicacidn
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establecidos en lg convocatoria o fa licitacidn, las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de jas obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mds proposiciones son solventes porque satisfacen ia totalidad de fos
reguerimientos soffcitados por ta convocante, el contrato se adjudicard o guien presente la proposicion
gue asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
eportunidad y demds circunstancias pertinentes.

En las licitaciones publicas que cuenten con Ja participacion de un testigo social, éste invariablemente
deberd ser invitada al mismo. lgualmente serd convacado un representante del érgano interno de
control de la dependencia o entidad de que se trate...” (Sic).

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

“Articulo 69.- Articulo 62.- La convocatoria o la ficitacién publica deberd contener und relacion de las
causas de desechamients de proposiciones, lus cuales deberdn estar vinculadas a los criterios de
evaluacién que para cada casa se establezcan, de conform idad con fo djspuesto en las fracciones XX
XA del artfculo 31de la Ley.

Se consideran ctuusas para el desechamiento de las proposiciones, las siguientes:
|. La falta de informacion o documentos que imposibititen determinar su solvencia;

i1, Ef incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas respecto de fas cuales se haya
establecido expresamente en la convoecatoria a fa licitacién publica que afectarian la solvencia de la
pfroposicion...” (sic)

Sumado a lo anterior, de acuerdo al objetivo primordial de la licitacion publica, el
cual consiste en un llamado que la administracion publica hace a los particulares
de farma impersonal para que le formulen ofertas.a fin de llevar a. cabo una
con‘&atamor‘t debe exaltarse el hecho de que guien se presenta y formula una oferta .
debel\ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, mas aun
considerando que dicha convocatoria implica un conjunto de actos que conforman
un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado, mtegrado
or actos administrativos y simples actos de administracion, cuya omisién a los
quidifos establecidos por la convocante pueden incluso invalidar los contratos,
produkjendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la
propid | administraciéon, el particular contratante y los terceros interesados;
razondmiento que se sustenta al tenor de la tesis 1.40.A.586 A con numero de

= 18
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registro digital 171992, consultable en el Semanario judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina 2653, que estabiece lo
siguiente; NEEEEER

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacidn pgblica consiste en un flamado que
fo administracién publica hace g los particulares de forma impérsonal para que le formulen ofertas a
fin de llevar a cabo una contratacidn, lo que, de acuerdo con la doctring, tiene dos corisecuencias: a)
Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el
llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La
administracion puede acepiar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad aiguna,
siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aguel llamado implica un conjunta de
actos que conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado, porio que
la naturaleza jurfdica de la ficitacién piiblica es ia de un procedimiento administrativo integrado por
una diversidad de actos administrativos y'simples actos de la administracién, como formas juridicas
preparatorias de su actividad contractual, de manera que su omisidn Invalida los con tratos
produciendo su nulidad absoluta e de plena derecho, la que pueden invocar la propia administracidn,
el particular contratante y los terceros interesados. i

De modo que, esta Area de Responsabilidades dél Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, concluye lo siguiente; ------- e

CONSIDERACIONES

Narrado lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Iriterno dd Control
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, procede a exponer las consideraciones de
hecho y derecho, en las que se analizaran las manifestaciones Y constangias que
obran dentro del expediente INC.009/2023. -------- B LT EE P B

En el presente apartado se estudian en su conjunto los motivos de incon

administrador Unico de la empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.; por
lo que en ese tenor esta Area-_de. Responsabilidades del Grgano Interno da|Control
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, establece que resultan INFUN ADOS
conforme a los motivos.y fundamentos que a continuacién se'exponen_: et | L
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009JZL001-N-22-2023, para la contratacién correspondiente a “REPARACION Y
MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE PROCESO, DIQUES Y VIALIDADES DE
LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA", le causa agravio en razén de que '
resulta ilegal, toda vez que su propuesta fue desechada por el documento E2¢l. ---

Por lo tanto, es apegado a derecho establecer sobre el fondo del asunto en cuestién,
|0 SIGUIENTE: === mmm e oo e e e oo smesommoooomomoomooe .

La empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. presentd su propuesta a la
que adjunto el “DOCUMENTO E-2a - ANALISIS DEL.FACTOR TP/TI", en el cual, para
la integracion del factor del salario real consider6 287 dias efectivamente laborados
al afio, esto como resultado de restar a los 365 dfas que tiene el afio 2023, 6 dias de
descanso obligatorio, 12 dias de vacaciones, 53 dias domingoy 7 dias de costumbre,
por enfermedad, por mal tiempo y otros, obteniendo como resultado 28'7 dias, ios
cuales la inconforme considera como dias realmente trabajados. -------------===m====~

365—6—12-53-7 = 287
Ahora bien, en la convocatoria al procedimiento de Licitacién Pablica Nacional LO-
OS-JIZL 009JZLO01-N-22-2023, para la contrataciéon correspondiente a
“REPARACION Y MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE PROCESO, DIQUES .
Y VIALIDADES DE LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA", en particular
an el|CAPITULO VIREQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS, numetral
DOCUMENTOS que los licitantes deberan mtegrar a su proposicion en su
PARTE ECONOMICA son los siguientes, establece en el documento E2, que para
la int@gracién del factor de salario real se le restaran a los 365 dias del ano 2023, 6 '
dias lde descanso obligatorio, 12 dias de vacaciones y 53 dias Domingo,
particllarizando gque “Gnicamente” en caso de contar con contrato colectivo de
trabajo, los licitantes podrian incluir para el célculo de los dias realmente
trabajHdos, los dias por costumbre, por enfermedad, por mal tiempo y otros v -
que lal justificacién de dichos dfas se realizara a través del mencionado contrato
colectilfo de trabajo, el cual debe ser anexado comOJustlﬂcaaon al célculo de los
dias realmente trabajados. ——====r====m-mm oot oo mmmmmmmmenmoan
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Es asi que, toda vez que el- Iloitante no adjunto el contrato colectivo de trabajo, se
encontraba imposibilitado para descontar de los dias efectivamente trabajados, los
dias por costumbre, por enfermedad, por mal tiempo y otros, por lo que el célculo
- para determinar los dias efectivamente laborados debié ser de la siguiente manera:

365-6-12-53 =294 |
- Esasique, en el acta de notificacién de fallo, validamente la convocante desechd la

propuesta de la ahora inconforme, por no cumplir con Ia integracién, andlisis y
calculo del factor de salario real del personal de obra, —----=-s-=-mmseem oo

Retomando todo lo anterior, esta autoridad determina que la propuesta de la
~inconforme respecto al documento E2 fue desechada correctamente, toda vez que
la convocatoria a la licitacién de mérito establecié con claridad que a los 365 dias
del afo se le restaran 6 dias de descanso obligatorio, 12 dias de.vacaciones y 53
dias Domingo y solo en caso de que se cuente con contrato colectivo de trabgjo, se
- podran incluir los dias de costumbre, por enfermedad, por mal tiempo y|otros;
haciendo plena referencia a que en caso de no contar con contrato colectivo de

raba|o, ho se podran incluir esos dla -------------------------------------------------------

_ Asuvez, como se detallé con anterioridad, la hoy inconforme en el Anexo E-2& resté

7 dias no laborales (Segln contrato colectivo de trabajo), pero no anexp a su
proposicion el mencionado contrato colectivo de trabajo, incumpliendo con lo
establecido en el CAPITULO Vi REQUISITOS A SATISFACER PO LOS
INTERESADOS, realizando una formula incorrecta pPara integrar el factor de kalario
" real, toda vez que si no contaba con el mencionado mstrumentOJurldlco naldebid
restar los 7 dias por costumbre, por enfermedad, por mal tiempo y otros. ----f——----

Por todo lo antes narrado, es que la inconforme se encuadrd en el supuesto

~ desechamiento establecido en el “CAPITULO VII. CRITERIOS CLAR®S °

DETALLADOS PARA LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
MINIMOS LEGALES, TECNICOS Y ECONGMICOS REQUERIDOS’ numetgal 3.




Organo Interno de Control en
PUB LIC Aeropuertos y Servicios Auxiliares

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Area de Responsabilidades

Expediente: INC.009/2023

CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS
ECONOMICOS, toda vez que no considerd la relacién de-los dias realmente pagados
en un periodo anual de enero a diciembre, divididos entre los dias efectivamente
laborados durante el mismao periodo, (Tp / T1), por lo que evidentemente se situd en
una causal de desechamiento establecida plenamente en la convocatoria a la
licitacién de merlto ------- T ok e R e e

En razén de lo antes expuesto y fundado, esta autoridad arriba a la conclusién -
de que los argumentos expuestos por la empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES,
S.A.DE C. V., en la instancia que se resuelve y que ahora se analizan, resultaron
inoperantes para decretar la nulidad del acta de notificacién de fallo de
veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, emitida dentro de la Licitacion .
Publica Nacional LO-09-JZL-0093JZLOO1-N-22-2023, para la contratacién
correspondiente a “REPARACION Y MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE
PROCESO, DIQUES Y VIALIDADES DE LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE
TIJUANA", toda vez que las violaciones alegadas fueron improcedentes para
determinar la invalidez del acto reclamado, en términos de lo dispuesto por el '
artidulo 92, fraccion I de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
ismas, por lo que subsiste la validez de la misma, ya que la convocante de
ra precisa establecié en la convocatoria de mérito que no podian restar
fas de costumbre, por enfermedad, por mal tiempo y otros, sin anexar a su -

les de desechamiento contenidas en la mencionada convocatoria para el
ento E-2A, por lo que la convocante deseché correctamente la propuesta

L S — S . 2
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Porlo tanto,esapegadoa derecho establecer sobre el fondo del asunto en cuestién,
O S U N, e

Como resuitd del andlisis de las pruebas ofrecidas por las partes, en particular de la
propuesta realizada por la inconforme CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.
en el documento E-1A LISTADO DE INSUMOS DE MATERIALES Y EQUIPO DE
- INSTALACION PERMANENTE, sefialé una relaciénn de los materiales que se
utilizarfan para la ejecucidn de la obra, advirtiendo que para el producto con clave
“INSPECCION SL", se utilizé como unidad “PAQUETE" y para el producto con clave
"KIT SSPCI15", se establecié como unidad “KIT", lo que resulto contrario a lo
~ establecido en la convocatoria a la licitacién de mérito, toda vez gue en Ia misma se
precisé en el “CAPITULO VI REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS"
que, el licitante debe indicar en su propuesta los bienes, materiales, mano de obra,
maquinaria y equipo en unidades de medicién convencionales Yy que no aplica:
paquete, lote, misceldnea, kit, incumpliendo con esto la empresa CAMDEN
- CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., toda vez que como se relata con anterioridad, la
inconforme utilizé para sefalar las unidades de medicién ‘PAQUETE” y “KIT”,
contraviniendo lo establecido en la convocatoria de mérito, 51tuandos;e en el
supuesto de desechamiento contemplado en el “CAPITULO VIIL. CRITERIOS
- CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS",
inciso “d) Que no indique las unidades de medicién a utilizar de cada uno de ellos”,
toda vez que si bien, si indicé qué cantidades iba a utilizar en cada uné de los
productos, estos eran contrarios a lo-establecido en el Capitulo V! de la conv
y utilizé términos que no aplicaban para determinar la cantidad. -~----~-ememefd -

Es asi que, toda vez se encuentra determinado que la ahora inconforme,
propuesta incumplié con o establecido en la convocatoria de mérito, lo que
en que la convocante tomara la determinacién de desechar su propuesta ¢
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Por o anterior, se acredita que el documento E-la'presentado por la inconforme,
incumple con los requisitos. de presentacién contenidos en la convocatoria al -
procedimiento de licitacién, toda vez que, en la lista de.insumos de materiales y
equipo de instalacidén permanente, para la unidad de medida de algunos
productos, utilizé términos que literalmente la convocatoria prohibia utilizar, tales
como “PAQUETE" Yy ¥KIT", ----rrr--mmmm e o e e _

En razon de lo antes expuésta y fundado, esta autoridad arriba a la conclusién
de que los argumentos expuestos por la empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES,
S.A. DE C.V., en la instancia que se resuelve, resultaron inoperiantes para
decretar la nulidad del acta de notificacién de fallo de veintitrés de agosto de -
dos mil velntltres, emitida dentro de Ia Licitacién Pudblica Nacional LO-09- JZL-
0093ZL001-N-22-2023, para la contratacion correspondiente a “REPARACION Y
MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE PROCESQ, DIQUES Y VIALIDADES DE
LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA", toda vez que las violaciones
alegadas fueron improcedentes para determinar 1la invalidez del acto
reciamado, en términos de lo dispuesto por el artlculo 92, fraccién Il de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, por lo que subsiste
la validez de la misma, toda vez que de manera especifica, la convocante
establecié en la convocatoria que el licitante debid indicar en su propuesta los
bien‘%f‘?’nateriales maho deé obra, maquinaria y equipo gue iba a utilizar en la obra
en unidades de medicién convencionales y que no era procedente sehalar

comoll unidades PAQUETE, LOTE, MISCELANEA, KIT, sin embargo, la hoy
inconforme sf utilizé dichos términos para sefialar diversas unidades de medicidn, .
incumpliendo con lo establecido en la convocatoria, por lo que la convocante
desechd correctamente la propuesta presentada por la empresa inconforme.-------

)l- En cuanto a las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme, la autoridad
ante y la empresa tercera interesada, las mismas fueron debidamente -
valoradas a lo largo de la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por los
articules 2 v 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion

upletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamieht()s.y Servicios del Sector Pablico,

I _ 24 .
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pordisposicién expresa de su articulo 11,79, 80, 93 fracciones Il y || yVI 1,129,130, 133,

188, 190, 197, 202, 203y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, - por disposicién. expresa de su articulo 13, en su caricter de
DOCUMENTALES PUBLICAS, PRIVADAS y la PRESUNCIONAL respecto a las
cargas procesales que a cada parte le COrrespoNAieron. —~===-==femmmmeeee .

Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos
Jjuridicos invocados en la presente resolucién es de resolverse, y §@: ~«a-mmmeemeeueemeo -

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 92 fraccion V de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, en términos del considerando QUINTO de
la presente resolucién, se determinan INFUNDADOS los motivos de inconformidad

. planteados por la empresa CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., por lo que

subsiste la legalidad del acta de notificacién de fallo de veintitrés de agostg de dos
mil veintitrés, inherente a la Licitacién Piblica Nacional LO-09-JZL-0093ZL.001-N-
22-2023, para la contratacién correspondiente - a “REPARA ON Y
MANTENIMIENTO A TANQUES, LINEAS DE PROCESO, DIQUES Y VIALIDADES DE

" LA ESTACION DE COMBUSTIBLES DE TIJUANA?. -~---=oem e oo

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido eh el articulo 92 Qltimo% rrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, se hace de
conocimiento a las empresas CAMDEN CONSTRUCCIONES, S.A. DE|C.V. Y%
G - (os asiste el derecho a prothover el
recurso de revisién que prevén los Numerales 39 y 83 de la Ley Fedleral de
Procedimiento Administrativo, dentro de ios quince dias siguientes de aqugl en que

surta efectos la notificacién de esta resolucién. B e R PR N,

TERCERO.- De conformidad con el articulo 84 fraccion Ily 87 fraccién Il de [ Ley
Obras Publicas y Servicios Rel’aci_onados con las Mismas, notifiquese por Rgtulén, la
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 87 fraccién ! inciso d) de la Ley de Obras -
Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas, notifiquese la presente resolumon

a Ia tercera interesad (D

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccion Il de la Ley de Obras PUblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, otifiquese la presente resolucién a la
Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Sgrvicios fuxiliares. --------~====---------- -—-

istema de Inconformidades
en su oportunidad archivese .

SEXTO.- Haganse las anotaciones del casplen el
administrado por la Secretaria de la Funcion
el presente expediente como asunto total ly efin

Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de
de Control en Aeropuertos y Servicios Auxﬂ; ey ----------------------------------------- B
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LiC. RI‘CARADO' REMBRANDT ROMERO.ORTIZ




