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Resolucién No. ASA/09/085/F3.- 117¢ /2023
RESOLUCION
En la Ciudad de México a los siete dias del mes de agosto de dos mil veintitrés, -----

VISTO ¢l estado proce.sal gue guarda el procedimiento administrativo de sancién a
licitantes, proveedores y contratistas con expediénte numero SAN.002/2023,
integrado con motivo de los presuntos hechos irregulares imputados a la empresa
'EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. derivado de su participacion
en los procédimientos de contratacion siguientes: LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO LO-0093JZL001-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL
‘SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", asf
como en la identificada con el ndmero LO-OOQJZLOO1-E25-2022, PARA&
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y
-PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA”; hechos que Q‘:le
comprobarse actualizarian el contenido de los articulos 77 y 78 fraccidon IV de la h.@y

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y —--———~=-======- - - - - 1 1-

||
RESULTANDO ,

.PRIMERO.- Mediante acuerdo de cinco de abril de dos mil veintitrés {Fojas 339 y
340), se radicd el expediente administrativo SAN.002/2023, con motivo de Ia
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recepcién del oficio 09/085/F4.-0391/2023 del treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés, el acuerdo de turno de misma fecha y el expediente administrativo
2022/ ASADEB2. - e e

SEGUNDO.- El diez de mayo de dos mil veintitrés, se emitid el acuerdo de inicio
dentro del expediente administrativo de sancidén a licitantes, proveedores vy
contratistas citado al rubro (Fojas 341 a 349), en contra de la empresa EXPANDE
DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., por su presunta adecuacion e infraccion
a los supuestos establecidos en los articulos 77 y 78 fraccidn IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con {as Mismas. m_men = e e e
l
TERCERO.- Ei seis de junio cie dos mil veintitrés, se notificd a la representante legal
de |3 empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V,, el oficio
citaﬁ—pﬁg 09/085/F3.-874/2023 del veintiséis de mayo de dos mil veintitrés (Fojas

350 &\365), por el gue se hizo de su conocimiento el inicio del procedimiento
admf\nlistrativo de sancidn a licitantes, proveedores y contratistas seguido en contra

de sulnepresentada, exponiendo los hechos constitutivos de la presunta infraccidn.

CUARTO.- En atencidn a lo descrito, mediante proveido de veintiocho de junio de
dos mil veintitrés (Fojas 447 y 448), se dio cuenta del escrito presentado el veintitrés
anteriézr (Fojas 392 a 446), a través del cual la empresa EXPANDE DISENO EN

CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., manifesté lo que a su derecho convino respecto a la

——

imputacion formulada en su contra. ------=-==-mmmm s
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En consecuencia, al no existir cuestién pendiente por desahogar, con fundamento
en el articulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por
disposicion expresa de su artl’c.ulo 13, se ordend poner a disposicién de la persona
moral EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. los autos del
expediente sancionatorio, a efecto de que en un-plazo de cinco dias habiles,
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién del citado acuerdo,
formulara los alegatos que estimara convenientes; notificacién que fue realizada en

los términos expuestos el siete de julio de dos mil veintitrés (Fojas 449 y 450). ——-----

QUINTO.- Mediante acuerdo de trece de julio de dos mil veintitrés (Foja 452), Sl dio

cuenta del escrito presentado en la misma fecha (Fojas 453 a 458), por el q&!:e la
empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., formulé aleaatos

—
en relacidn a la tramitacién del asunto en cuestion. —=—=-——————cemmmmmmmee ) . N

I
1

SEXTO.~ Por acuerdo de catorce de julio de dos mi] veintitrés, se ordend llevar a
cabo la consulta al Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados |del
Sistema CompraNet, administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
afin de verificar si la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE|C.V.

contaba con algtin antecedente de sancién, obteniéndose gue la entonces licitgnte
1]

—r—

no se encuentra dentro del listado de empresas sancionadas (Fojas 459 a 461). ¥

. SEPTIMO.- Por lo que al no haber prueba pendiente que desahogar, ni diligencia

alguna que practicar, el veinticuatro de julio de dos mil veintitrés se procedié a

/
/
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dictar el CIERRE DE INSTRUCCION (Foja 462), a fin de emitir la resolucién

administrativa que conforme a derecho correspondiera y gue se pronuncia al tenor

de |0S SIgQUIENTES, —m--mm o e e
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Titular de! Area de Responsabilidades del Organo interno de Control
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 134 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, 26, 37 fracciones Xl y XXIX y
44 |a Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, publicada en el Diario

Ofic];ial de |a Federacidon el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 13, 77 y 78 fraccidén

IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 1, 2, 16, 72,
73, V4, 79 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria de la ley
antes citada; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 38 fraccion Il
numerales 12 y 19 del Reglamento Interior de [a Secretarfa de la Funcién Pdblica,
pu Iih:ado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mil veinte;
Y 8q f)[accién | numerales vi y x del Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios
Auxﬂliqlares, en términos del Cuarto transitorio del Reglamento Interior de la

Secrglaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

I
dieciseis de abril de dos mil veinte. -------==mmnmmmcemmmceeee R B

SE’GL{V DO.- Esta autoridad administrativa procede a determinar si existen los

elementos necesarios para sancionar a la empresa EXPANDE DISENO EN

i -
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CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., en términos de los articulos 77 y 78 fraccién IV de |a
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por cuanto hace a
la presunta irregularidad que le fue atribuida, consiste medularmente en que
presuntamente la empresa EXPANDE DISENO EN (;ONSTRUCCI@N, S.A.DEC.V,,
incurrié en una falta administrativa, toda vez que dentro de los procedimientos de
‘contratacion relativos a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-
009JZLOO1-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE" vy |a identificada con el
‘nlmero LO-009JZLO01-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUER]l'O DE
COLIMA, COLIMA" en relacién al requisito “T-5.b Contratos que el Iicitante

_previamente haya formalizado”, respectivamente, presenté el contrato CE

|
{
“HECHOS CONSTITUTIVOS DE INFRACCION !
i
|

I EI G5 de obril de 2023, se radico el expediente administrativo de soncidn a licitantes, proveedores y
contratistas SAN.002/2023, en atencién al oficio 09/085/F4.-0391/202% de 31 de marzo de 2023,
signado por el Thular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Cantrol \
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a través del cual remitid las constancias del expediente
2022/ASA/DE82, asl cormo el acuerde de turno de ia misma fecha, €n el que se atribuyeron presuntos
hechos jrregulares o lo persona morol EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., derivado
de su participacién en la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERC LO-009JZL001-E19-2022 PARA
LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN
EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", y Ia identificada con e/
nimero LO-009JZL001-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE
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PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AERCPUERTC DE COLIMA, COLIMA", consistentes
medularmente en lo siguiente:

“..el representante eomdn de las empresas Construcciones y Triturodos Chaactemal S
de R.L. de C.V. y Expande Disefio en Construccisn S.A. de C.V,, el catorce de junio de
dos mil veintidds, exhibid el originol e hizo entrega de la copia del contrato CER-OD-
034/14, celebrado supuestamente con la Secretarfa de Infraestructura y Transporte del
Gobierno del Estado de Quintana Rao, ef once de agosto de dos mil catorce.

En virtud de la anteriar, el drea téchica realizé una comparativa y revision cualitativa o
los documentos que presentaron las morales Construccijones y Triturados Chaactemal
S de R.L de C\V., y Expande Disefio en Construccién §.A. de C.V., para cumplir con lo

- establecidec en el apartade T-5b “Contratos que el Licitante previarmente haya formalizado”
de la Licitacidn Puablica Nacional ndmero LO-009JZL001-E19-2022, para o contratacion
de “REHABILITACION DE PISTA Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTOS
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", mediante propuesta
presentada a troves de lu plataforma de CompraNet el treinta y uno de mayo de dos mif
velntidés, asi como los presentados el catorce de junio del afio en cita.

Como resuftado de lo anterior, se detect6 en el controto CER-OD-034/14, presentado por
las morales Construcciones y Triturados Chaoctemnal 5 de R.L. de C.V. y Exponde
Disefio en Construccion S.A. de C.V. en primer término, medionte propuestd
presentada a través de fa plataforma de CompraNet el treinta y uno de mayo de dos mil
veintidds y el entregado el ocho de junic del afio en cita, las siguientes inconsistencias:

UB(CACION DE LA | VERSION ADJUNTA AL | VERSION ADJUNTA A LA MINUTA
DIFERENCIA SISTEMA COMPRANET DEL 14 DE JUNIO DE 2022

Pégina 1, ancabezado Alineaclén a la derecha Alineacicnes alternadas (derecha,
centro) en dependencla, numero de
. contrato, objeto y localldad.

Paglina 1, primer pérrafo, | Dice.. *Edrls! AleJandro | Dice.. “Edrisi AleJandro Hernandez
nombre del | Hernandez Cabrera" Cabrea”

administrador dnlco .
Pégina 2, cldusula | Dice.. "Reencarpetamiento de | Dice.. ‘Reencarpetsmiento de
primera, cbjeto del | plataforma y rodaje de la | plataforma y rodaje de la aeropista

\

e

contrato. aeropista de Playa del Carmeny | .. Playa del Carmen y obras
" obras complementarias ® complementarias *

Pigina 8, Cuadros de | Lasfirmas de la Directora General de Administracién y presupuesto de

Firmas. Obra publica no son Iguaies.

i

{..)

En virtud de o anterior, mediante oficio 09/085/F4.-1250/2022 de acho de noviembre de
dos mil veintidos (foja 198}, esta autoridad investigadora, solicitd a la Titulor def Grganc
interno de Control en la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno de Quintana Roo,
infermara si elguno de los contrgtos adjuntos identificades con el nimero CER-OD-
034/14 era auténtico (..).

-
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Requerimiento gue fue atendido o través del oficio SECOES/SACI/CCGOIC/COIC-A/OIC-
SEOP/0045/11/2023 (foja 208), suscrito por la Titufar del Grgane Interno de Control
adscrito a la Secretoriac de Obras Publica, a través del cual remitid el diverso
SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de febrero de dos mil veintitrés, suscrita
por el Subsecretario de Licitaciones y Control Documental, en que informa lo siguiente:

o

En atenclédn al oficlo SECOES/SACHCGOIC/COIC-A/QIC-SEOP/028/1/2023 recibldo el
27 de enero del sfic en curso, amitido por el drea que reprasenta, an el cual hace
referencia al oflcle 09/085/F4.-1379/2022 signado por el Lic. Carios Bravae Solis, Thuiar del
8 de Quejss, Denunclas @ investlgacldn del Grganc Intarno de Control en
Asropuertos 'y Servicios Auxillares, mediante el cual soliclta documentacién o
Informaclén con respecto a |a denuncia de presuntos hechos que podrian constituir
faltas administrativas, relaclonadas con Ia licitacién Pablica Naclonal NUmero LO-
CORIZLOON-ET9-2022 relatva a la “REHABILITACION DE PISTA Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN,
CAMPECHE" ldantificado con ndmerc de expedlente 2022/ASA/DES c<on basae en lo
anterior Informo a usted lo siguients:

« En ésta secrataria no obran registros archivisticos de algun contrate con ndmero
CER-OD-034/14.

= De igual manera se realizé una busqueda por el nombre de Ia obra referida, sin
taner resultado favorable, debido a qua durante @l elerciclo prasupuestal 2014 no
se llavd a cabo ninguna obra con el nombre de “Reencarpetamlento de
plataforma y rodaje de la asropista Playa del Carmen y Obras Complementarlas”
© en su caso “Reencarpetamiento de plataforma y redaje de la asropiata de Playa
del Carman y Obras Complementarias”.

De la imagen antes inserta, se observa que la Subsecretaria de Licitaciones y Control
Documental del Estado de Quintana Roo, sefialé que no se encontraron registros del
contrata con ndmero CER-OD-034/14, asimismao, informd que durante el gjercicio dos
mil_catorce, ho se llevé o cabo ninguna obra denominada “Reencarpetamiento de
plataforma y rodaje de la aeropista Playa del Carmen y Obras Complementarias” o en
sU caso "Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Piaya del
Carmen y Obras Complementarios’, de lo que se colige que i documentacion
presentada parg o Licitacién Publica gue nos ccupa, por las morales Construcciones y
Triturados Chagctemal S de R.L. de C.V. y Expande Disefio en Construccidn 5.A. de
€.V, es falsa.

En este contexto, es invariable arribar a las determinaciones siguientes:

1. Que dentro de la Licitacién Publica Nacional nidrmera LO-00932L001-E19-2022,
para fa contratacién de “REHABILITACION DE PISTA Y AREAS OPERACIONALES EN EL
AEROPUERTOS INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", er jas bases
se establecio entre otros puntos que los licitantes debian cumplir con o establecido en
el apartado T-5b “Contratos que ef Licitante previamente haya formalizado", siendo que en
el caso en particular las morales Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L de
C.V. y Expande Disefio en Construccién S.A. de C.V., a efecto de cubrir dicho requisito
presentaron el contrato numerc CER-OD-034/14 de ence de ngosto de dos mil catorce.

2. Que de la revisicn cualitotiva que se realizé a la documentacién presentada por
las razones sociales Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L. de C.V. y
Expande Disefio en Construccion S.A. de C.V,, se detects que el escaneo de los mismos
erd irregular, por lo que el catorce de junio de dos mif veintidds, se Hlevé o cabo una
minuto en lg Gerencla de Licitaciones de Aeropuertas y Servicios Auxiliares, g efecto de
realizar las aclaraciones pertinentes, por lo que en ese dcto el representante comdn de
las morajes antes mencionadas, exhibié el original del contrato CER-OD-034/14 v
entregd copia simple del mismo.,
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3. Que de la comparativa af contrato CER-OD-034/14 de once de agosto de dos
mif catorce, presentodo por las morales Construcciones y Triturados Chaactemal S de
R.L. de C.V. y Expande Disefio en Construccién S.A. de C.V., por medio de la piataforma
de CompraNet y el entregada el dia catorce de junic de dos mil veintidds, se detectaron
diversds irregularidades,

(.}

d. Que mediante oficlc SECOES/SACI/CGOIC/COIC-A/OIC-SEOP/0045/11/2023,
suscrito por la Titular del Organo Interno de Control adscrito a la Secretarfa de Obras de
Pakblicas, remitid el diverso SEQP/SSLCD/DCDOPA/DAA/OD9/2023 de trece de febrero
de dos mil veintitrés, suscrito por el Subsecretario de Licitaciones y Control Documental
del Gobierno de Quintaria Roa, a través del cual informd que el contrato CER-OD-034/14
era inexjstente.

CUARTO. - En relacidn al procedimiento de Licitacidn Publica Nocional ndmero LO-
0091ZL001-E25-2022 paro la “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA
EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA", de los constancias que obran en el
expediente ol rubro citado se desprende lo siguiente:

- Bl dos de junio de dos mil veintidds (foje 230) se publics la Convocatoria para
participar en la Licitacion Publica Nacional nimero LO-009JZLO0I-E25-2022, para la
contratacién de “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL
AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA", en la cudl en las bases se establecit entre otros
puntos lo siguiente (fajas 239 reverso):

"

CAPITULO V1.
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS

Los licitantes deberdn integrar en su proposfcfén fos docurnentos solicitados en este
- Copitulo, ya que estos son los Unicos gue seran objeto de evaluacion v en suU coso
adjudicacidn o desechamiento de fa propuesta, auxilidndose con el formato que lleva
cormo nombre “VERIFICACION DE LA RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS", mismo que
se anexa en el presente procedirmiento de contratacisn. (En caso de discrepancias entre
el Formato y lo solicitado en este capitulo, regird lo establecido en este capituio)

2
_....--""\

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION

1 T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado.
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2.~ £l veintiung de junio de dos mil veintidds, las empresas Construcciones y Triturados
Chaactemal S de R.L de C.V. y Expande Diserfio en Construccién S.A de C.V., presentaron
su propuesta conjunta para ia Licitacién Publica Naciong! nimero LO-009JZL001-E25-
2022, parg la contratacion de “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA
EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA" o través de lo plataforma de CormpraNet, tal
¥ como lo sefialaron lo Gerente de Licitaciones y el Gerente de Obras de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, en su oficio D14/1639/2022 (foja 38), lo que se confirma con la consulfta
realizado a la plataforma derCompraNet ffojos 290 a 309),

3.- El veintiuno de junio de dos mil veintidds ffofas 283 a 289) en ef acta de presentacién
¥ apertura de progosiciones de la Licitacién Publica Nacional nimero LO-0093ZL0O01-
E25-2022, para la contratacién de “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA" quedd asentado que las
morales Construcciones y Triturados Chaactemal § de R.L de C.V. y Expande Disefio en
Construccion S.A. de C.V, hablan presentado su propuesta a través de Compranet.

—— g ——

4.- £l Gerente de Obros y el Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxillares,
mediante el oficio D14/1639/2022 de veintiunc de julio de dos mil veintidés, senalaron que del
veintiuno de junio al seis de julio de dos mil veintidds, se llevd acabo por parte del drea técnica
la revision cualitativa de la propuesta conjunta presentada por las morales Construcciones i
¥ Triturados Chaactemal S de R.L de C.V. y Expande Disefic en Construccién S.A. de C.V, |
en la cual se detectd que haobia presentado ef contrato CER-OD-34/14 para cumplir con lo |
estabiecido en ef apartado T-5b *Contratos gue el Licitante previamente haya formaiizado”
de la Licitacidn Publica Nacional ndmero LO-0093ZL00I-E25-2022, para la contratacicn \
de "REHABIUTACI'GN DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE 1
COLIMA, COLIMA" contrato que dichas empresas nunca celebraron, pues en pdrrafos 1
i

anteriores ha quedo acreditade que el contrato de referencia es inexistente, segdn lo \
informado por la Subsecretoria de Licitaciones y Controj Documental del Estado de y
Quintana Roo mediante af oficio SEQP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de

febrero de dos mil veintitrés (foja 209), de lo que se colige que lo decumentacicn ‘
presentada en la Licitacién Pablica gue nos ocupa es falsa.

En-este contexto, es invariable arribar g las determinaciones siguientes:

\Y
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1. Que dentro de lg Licitaclén Publica Nacional ndmero LO-0093ZL0O0-E25-2022,
pora la contratacion de “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL
AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA” en las bases se establecio entre otros puntos que
los licitantes debian cumplir con lo establecido en el apartado T-5b “Contratos que el
Licitante previamente haya formalizado®, siendo que en el caso en particufar las morales
Construcciones y Triturados Chaocternal S de R.L. de C.V. y Expande Disefio en
Construccién 5.A. de C.V., a efecto de cubrir dicho requisito en su propuesta presentada
el veintiuno de junio de dos mil veintidds, onexaron el contrato ndmero CER-OD-034/14
de once de agosto de dos mii catorce.

2. Que mediante oficio SECOES/SACI/CCOIC/COIC-A/OIC-SEOP/0045/11/2023,
suscrito por la Titular del Organo Interno de Control adscrito a la Secretaria de Obras de

_ Publicas, remitio ef diverso SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de febrero
de dos mil veintitrés, suscrito por ef Subsecretario de Licitaciones y Controf Documental
del Gobierno de Quintana Roo, a través def cual informé que el contrato CER-OD-034/14
era inexistente.

Par lo anterior, se considera gque de las constancios de autos de! expediente de
Investigacidn en el que se actiag, se advierten las posibles faltas administrativas
cometidas por parte de las morales denominadas Construcciones y Triturados
- Chagctemal S de R.L. de C.V. y Expande Disefioc en Construccién 5.A. de C.V., ya gue
dentro de sus propuestas conjuntas proporcicnaron informacién falsa, al haber
I presentadeo como parte de sus propuestas en el Sistemna de CompraNet el contrato CER-
OD-034/14 de once de agosto de dos mil catorce, celebrode supuestamente con fa
Secretarfa de Infraestructura y Transporte del Gobierno de Quintana Roo, para cumplir
con lo establecido en el gpartado T-5b "Contratos que ef Licitante previomente haya
formalizado” dentro de los procedimientos de los Licitaciones Publicas Nacionales numero
LO-009JZL00T-E19-2022, para la contratacidn de “REHABILITACION DE PISTA Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTOS INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN,
CAMPECHE" y lo identificada con el nimerc LO-009JZLOQI-E25-2022, para g
contratacicn de “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL
AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA", sienda dicho contrate inexistente, por lo que con
su actuar presuntamente infringieron lo previsto por jos articulos 77 y 78 de la Ley de
Obras Publicas y Servicies Relacionadas con las Mismas...” (Sic).

simisme, durante la sustanciacion de la indogacién que nos ocupa, respecto de la LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL0O0T-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
CﬂﬂfDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", se obtuvieron las siguientes constancias en copia certificada;

A} Dficio ndmero €52/235/2022 dei 25 de junio de 2023, recibido en esté Organe Interne de Control en
Aefopuertos y Servicios Auxifiares ef 30 siguiente, con el que el Gerente de Cbrasy la entonces Gerente
dellicitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, denunciaron presuntos hechos irregulores
atribtiidos a la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADQS CHAACTEMAL, S, DE RL DE C.V., vy
EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCIdN, S.A. DE C.V. ocurridos en la LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO LO-009JZL00T-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION
DE \PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE" que consisten sustancialmente en lo siguiente (Foja 3):

H

] El 13 de maye de 2022, se publicé la Licitacién Publica Internacional de los
" trabgjos, numero LO-0093ZL00]-E19-2022.

i0
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2 £l 31 de mayo de 2022, se recibié a través de cormpranet la propuesta def
Licitante;
. En participacién confunta fas moroles Canstrucciones v Triturades Chaactemal,

5. de RL de CV, y Expunde Disefio en Construccion, S.A de CV.

3 Del 31 de mayo al 20 de junio de 2022, el drea técnica realizd fa revision
cualitativa de la propuesta del Licitante descrito anteriormente, como resuftado de esta,
se detectaron inconsistencias en el documento T-5b “Contratos que ef Licitante
previamente haya formalizade" de dicho licitante.

4, EL 8 de junio mediante oficio C52/208/2022, lo Gerencia de Obras solicitd con
fundamento en los articulos 27 cuarto pdrrafe, 38 cuarto pdrrofo de lo LOPSRM, v 66
primer y segundo pdrrafo de su reglamento, o la Gerencia de Licitaciones citar al
contratista Construcciones y Triturados Chaactemal 5 de RL de C.V, y Expande Disefio
en Construcciones S.A. de CV, para realizar las precisiones def documento T-5b de su
propuesta, recibida en el sistema compranet.

5 Con fecha 14 de junio de 2022, la Gerencia de Licitaciones notificd al Organo
Interno de Control mediante oficio D14/1246/2022 de fecha 9 de junio de 2022, que dicho
licitante, se presentarla el martes 14 de junio de 2022, para realizar las aclaraciones de
lo documentacisn técnica "T-5b" ef cual forma parte de su proposicicn.

Como resuftado de dicha di!iéencia se formalizé minuta de trabajo en fa que el Licitante
exhibe original y hace entrega de una copio simple de dicho documento,
adicionalmente proporciona cinco facturas.

6. De lo comparativa y revisicn cualitativa o Jos dos documentos "T-5b" el primero
adjunto a la propuesta mediante ef sistema Compranet y el segundo proporcionado en
el acto del 14 de junio de 2022, el drea técnica detectd que dicho documento “T-5h"

[

presenta diferencias, las cuales se describen a continuacidn:
Y —

() \|
Ne se omite mencionar que de fa revisién a las cinco facturas que el Licitante \
proporciond en la minuta del 14 de junjo de 2022, detectd que el codigo QR de dichas i
facturas no dirige a ningun sitio web para su poesible verificacion, ademds de que NO
cuentan con follio fiscal, H

|
Por lo que el Licltante podria haber incurrido en una conducta descrita en el Artfculo 69 II
de la Ley Ceneral de Responsabifidades Administrativas...” fsic) |

B) Bases de la convocatoria para lo LICITACIGN PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZLOOT-E] I
2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", e
las que se observa lo siguiente (Fojas 68 a 125):

“

CAPITULO VI,
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS

AN
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- Los licitantes deberdn integrar en su proposicién los docurmentos solfcitados en este
Capltulo, ya que estos son los Unicos que serdn obfeto de evaluacion v en su caso
adjudicacidn o desechamiento de la propuesta, auxilidndose con el formato que lieva
como nombre "VERIFICACION DE LA RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS", mismo que
se anexa en ef presente procedimiento de contratacion. (En casa de discrepancias entre
el Formato y lo solicitado en este capftulo, regird io establecido en este capitulo)

bOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION

T-5:b Contratos que e/ licitante previamente hayo formalizado,

Begut tua ol eaye, LA o B) deber) presentar lo sigulents:

Cedi &; Cunbiolo wdiry al Ill:ltlrh v I adminlalme’én pubilcs: Feary =sls o lcitendy (rors lo solciteda, tradrd 2
oecitae @

Tpeién 1: €l con la descripclon de los vazajos ssiziaesos en & diusuls 9o moRinEs progcoiade. so ocredita fehaclents Ia
especiciidad soliciteda y consecunniémanie la experencis isguarids, caberd Inlegres 0 = ubion

¥ - Clanilalo pelinlgapie! Con loa qua [ il sofusisds. Les copide oo o6 l:onrum
jsssaninclas. onlerds loner coro minlmoe & hdnn‘nmiﬁn Iﬂgn.llunr- Hamdae didl foitenta an sir canbetsr ds “EL
COTRATIHTAY, das da los tRbajcs, paslodo de alew okt e loe piEmos. que sa evidencls clararente Ia
Wi i cidn ﬂlrrna) el erumenio erlire e pasas {Conliulisls y Convsbeda),

Opelon A W i e cesndnsiin ke Ta rabgyos astantacids aa A clivssuia diel oBdras prusentldo, No s acradits fehaclords
wage e fh Bl o AR 0 Y ORasm o e 1 'G CEpel s e . Jalen i intagher os digulznlas dbannentos!
24+ Laiil me gElmb penio: Con s que pret.su avkaditar [a soficitade. Las cop'os ds s cantealos prosarisday, dekinrss
“ om0 sln o le Tnforme-cidn §lg-s2nke Mosbre di Dowsets @a su coriulor d2 'EL CONTRATISTAS, desarijisann
L Ushopes, pariooe de eiecuchn 8 ki mESenes, qUE ¢4 evil s L duram o b subaariock o (frmaj del ne copanto
sl (ma psss (Centealista y Conlrolanty).
22 Frigulys G bes v kiapes] Dodies bhagror copes folosidtion o Emapii: ds los usl: o8 que seculd, o cual debiord temy
o L oRl 0 aoninie de ndw e tlh, cetEsace fsuer oo SkEs 1a Informocen sigutenie Descripcion de los

§oabmmcon pmnadaw ] 1o prdw wmnm el am e el s yio e oot upso s o ek slocutadon con ios qua ae o aanci
S i oot bl desues bl (wao. cEiko y s B8R SO0 e s S Seenalta
23 Irog ame il efeniritn edersd dy los basajos; Deaerd Diegis o3 is folostdlics dal programa de eacucian génelal

o o VouEe e Bl @ OE o ibesS lind e vlstime o0 o conirit o# oien siis, oefEendp fenar coma inimo
o RLITALRES T el Doss 19a iy oo bl WEba s, NoETy @ ot Sillanis; gecoioe  de le B i da yio 133 Soncopiss do
W Baor o et g aran | ke e W 683w e e Low ceurds | s o BRD . (6o ol e G100 3 PR, o o s
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Ao 2 dE Brebaga),
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C} Oficlo D14/1395/2022 y €52/235/2022 de 31 de muyo de 2022, con el que la Gerente de Licitociones y el

—Cerente de Obros de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, respectivamente, hacen de conocimiento a este
i Organo Interno de Control que la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE
R.L. DE C.V. en participacién conjunta con la ernpresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A.
DE C.V., presentoron su propuesto conjunta para lo LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-
009IZLO0I-ET9-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y
AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN,
CAMPECHE" a través de /a plataforma de CompraNet, (Foja 02),

D) Documento “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado", presentado por ia
empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. en participacién
conjunta con la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. dentro del cual obra
agregado ef controto de obra publica CER-OD-34/14 de 11 de agosto de 2014, con el que los licitantes
pretendiefon acreditar lo especialidad solicitada, en cumplimiento al CAPITULO VI. REQUISITOS A
SATISFACER POR LOS INTERESADOS, DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION; T-5.b
Contratos que el licitante previamente haya formalizado, de la convocdtoria a fa LICITACION pUBLICA
NACIONAL NUMERO LO-0093ZLO0I-E1S-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE" (Fojas 144 a 147).

E) Oficlo SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de 13 de febrero de 2023, con al que el Secretario de
;?." Ueftaciones y Control Documental del Gobierno de Quintana Roo, hizo de conocimiento o este Organo

FE— B 1 ; 12
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Interno de Control que no se tienen registros del contrato CER-OD-034/14 y que después de reolizar
una busquedd por el nombre de Ja obra, se advirtié que no se cuenta con ningdn proyecto con el
nombre "Reencarpetomiento de plataforma y rodagje de la geropista Playa del Carmen y Obras
Complementarias’, sefialdndolo de la siguiente manerg (Fajo 209):

s En ésta secretarfa no chran registros archivisticos de algin contrato con ndrmero CER-
0OD-034/14.

s De igual manera se realizé una busqueda por el nombre de la obra referida, sin tener
resultadoe favorable, debido a que durante el gjercicio presupuestal 2014 no se llevé a
cabo ninguna obra con el nombre de "Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la
deropista Playa del Carmen y Obras Complementarias® o en su case
‘Reencarpetamiento de plataforma y roddje de la aeropista de Playa del Carmen y
Obras Complementarias”..." (Sic)

. Ahora blen, en relacién al procedimiento de LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
LO-0093ZLO0T-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO-DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA” durante la sustanciacicn de
fa indagacidn que nos acupdy, se obtuvieron las siguientes constancias en copia certificado:

Al Bases de Ja convocatoria para lo LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
LO-009JZL0O0T-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA®, en lus que se observa [p
siguiente (Fojas 225 a 282);

“ capPfruLovi \
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS

Los ficitantes deberdn Integrar en su propasicién los documentos solicitados en este

Capltulo, ya que estos son fos Unicos que serdn objeto de evalugcidn y en su coso \{

adjudicacién o desechamiento de ia propuesta, auxilidndose con el formato que leva
como nombre "VERIFICACION DE LA RECEPCION DE LOS DOCUMENTOSY, mismo que
se anexa en e/ presente procedimiento de contratacion. {En caso de discrepancias entre
el Formato y fo solicitado en este capitulo, regird lo establecido en este capitulo)

BOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION

T-5.b Contratos que el licitante previamente. haya formalizado.

il T
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B) Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones de o LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
LO-0097ZLO0T-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA™, de 21 de junio de 2022, de
donde se advierte que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. en proposicién
¢onjunta con fa empresc: CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V.
presentd su proposicién via electrénica a través del sistema CompraNet (Fojas 283 a 289):

'C} Documento “T-5.b Contratos que ef licitante previamente hayo formalizado', presentado per la
empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, §. DE R.L. DE C.V. en participacién
conjunta con la empresa EXPANDE DISENQ EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. dentro def cual obra
agregado ef contrato de obra pdblica CER-OD-34/14 de 11 de agosto de 2014, con ef que los licitantes
pretendieran acreditar Ia espectcrlrdad solicitada, en cumplimiento af CAPITULO Vi. REQUISITOS A
L&ATfSFACER POR LOS INTERESADOS, DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION; T-5b
Contratos que ! licitante previamente haya formalizade, de la convocatoria a la LICITACION PG’BUCA
NACIONAL NUMERO LO-0091ZL0O01-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA"
(Fojos 290 a 309).

D} Cficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de 13 de febrero de 2023, con el que el Secretario de
Licitaciones y Control Documental del Gobierno de Quirttana Roo, hizo de conocimiento a este Organo
interno de Control gue no se tienen registros del controto CER-OD-034/14 v que después de realizar
una busqueda por el nombre de lo obrag, se advirtid que no se cuenta con ningin proyecto con el
nombre “Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la ceropista Playa del Carmen y Obruos
Complementarias®, sefialdndolo de la siguiente manera (Foja 209):

"

» En ésto secretarfa no obran registros archivisticos de algdn contreto con nimera CER-
QD-034/14.

* De jgual manera se reqlizé una blsqueda por el nombre de la obra referida, sin tener
resultado favorable, debido a que durante el ejercicic presupuestal 2014 no se llevé a
cabo ninguna obra con el nombre de "Reencarpetamiento de plataforma y rodgje de ia
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. Expediente: SAN.002/2023

geropista Ploya del Carmen y Obras Complementarigs® o en sy cdso
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del Carmen ¥
Obras Complementarias”...” (Sic)

Confarme a fo dispuesto en los numerales |, It y il del presente provefdo, se advierte que presuntamente la
empresa EXPANDE DISENQ EN CONSTRUCCldN' 5.A. DE C.V., incurrid en una falta administrativa af
presentar informacion falsa dentro de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0097ZL00T-ET9-
2022 PARA IA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", y
la identificada con ef nurnero
LO-009JZL0OO0T-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA".

IV. Considerando bajo dicha tesitura, que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE
C.V. de acuerdo a las precedentes descritos, presuntamente pudo haber infringide el contenido de los
articulas 77 y 78 fraccién IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciocnados con fas Mismas;
numerales que disponen o que a continuacidn se indica:

“Articulo 77.- Los ffcitantes o contratistas que infrinjon las disposiciones de esta Ley,
serdn sancionados por la Secretarfa de la Funcién Pablica con multa equivalente a la
cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.” {Sic).

"Articulo 78.- La Secretarfu de la Funcién Publica, ademnds de la sancién a gue se refiere
el articulo anterior, inhabilitard temporalmente para participar de manera directa o por

interpdsita persona en procedimientos de contratacién o celebrar contratos regulodos
por esta Ley, g las personas que se encuentren en alguno de 10s supuestos siguientes:

()

IV. Las que proporcionen informocion falsa o que actden con delo o mala fe en algun
praocedimiento de contratacion, en la celebracidn def contrato o durante su vigencig, o
bien, en la presentacion o desahoge de una solicitud de conciliacidn o de una
inconfarmidad..” (Sic).

I\
TERCERO.- En ese orden de ideas, esta Area de Responsabilidades del Or\gano
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de las const% cias
‘que integran el expediente administrativo de sancién a licitantes, proveedgres y

contratistas SAN.002/2023, cuenta con las siguientes probanzas de cargo; ----t------

1. LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E19-2022 P LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS

. 4
4
— A
/
rd
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Expediente: SAN.002/2023

OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE".

A. Bases de la convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-
009JZLOOI-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PIS'I:AS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE” (Fojas 68 a 125),
probanza valorada en su caracter de documental publica, en términos de los
articulos 79, 93 fraccidn I, 129,130, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicibs Relacionados
con las Mismas, por disposicidon expresa de su articulo 13, de acuerdo a lo establecido
en lel Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo primero del Articulo
Sequndo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio de dos mil veintitrés;
cohlla cual se acredita que, dentro del requisito téchico “T-5.b Contratos que el
licitante previamente haya formalizado”, se indicé a los contratistas que para

efec“o de acreditar la experiencia y especialidad solicitadas, podian presentar un

conftato entre el licitante v la administracién publica. -——----—-—--—-—=—-—--cemmmmmmmen

|
B. Ofitio D14/1395/2022 - C52/235/2022 de veintiocho de junio de dos mil veintidds,

suscrllco por el Gerente de Obras y la Gerente de Licitaciones, ambos de Aeropuertos

y Servicios Auxiliares (Fojas 2,3y 4), valorado en su caracter de documental publica,
en términos de los articulos 79, 93 fraccién |1, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de Obras Publicas 'y

. o 16
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Expediente: SAN.002/2023

Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicidn expresa de su articuio 13, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo
primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio
de dos mil veintitrés; con el cual se acredita gue, hicieron de conocimiento a este
Organo Interno de Control, entre otras cosas, que la empresa CONSTRUCCIONES Y
-TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. y |la moral EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., presentaron su propuesta conjunta para la
LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-OdSJZLOO'I-ElQ-ZOZZ PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDA!.I'J DEL
CARMEN, CAMPECHE", a través de la plataforma CompraNet. --—--—--—-——~---- -

'C. Documento “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado”,
inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0091ZL0#1-E19-
2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE FI]}|STAS
Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CI DAD
DEL CARMEN, CAMPECHE", presentado por la empresa CONSTRUCCIONES Y
TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. en participacién conjunta i)n la
empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. (Fojas 134 147),
‘valorado en su caracter de documental privada, en términos de los articulos 9, 93
fraccion 111,133,197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicdcién
supletoria a la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas:, por

.disposicién expresa de su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articulo

4
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Tercero Transitorio, en relacidn con el parrafo primero del Articulo Segundo
Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado
en el Diario Oficial de |la Federacidn el siete de junio de dos mil veintitrés; con el cual
se acredita que, las contratistas exhibieron el contrato de obra puUblica
CER-OD-34/14 de once de agosto de dos mil catorce, con el gue pretendieron

acreditar la experiencia y especialidad solicitadas. -----------—-+--——e oo

Contrato de referencia del cual se desprende medularmente que, fue suscrito entre
el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través de la Secretarfa
de Infraestructura y Transporte y la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., respecto de los trabajos consistentes en
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del

Carmen y obras complementarias”, ---—-—-------—----—----—

D. [Oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de febrero de dos mil

veﬂ'\titrés, suscrito por el Secretario de Licitaciones y Control Documental del

Gol lerno de Quintana Roo (Foja 209), valorado en su caracter de documental
pa \ica, en términos de los articulos 79, 93 fraccién 1l, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo
Fedgral de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras
PuBlicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su
artf¢LIo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién
con\ | parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de
Prochimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

el siete de junio de dos mil yveintitrés; con el cual se acredita que, con dicho oficio

— 18
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se hizo de conocimiento a este Organo Interno de Control que en esa secretaria no
-obran registros archivisticos de alglin contrato con ndmero CER-OD-034/14 y que
después de realizar una busgueda por el nombre de la obra, durante el ejercicio
presupuestal dos mil catorce, no se llevd a cabo ninguna obra de
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista Playa del Carmeny

Obras Complementarias”. —-----------—-- oo

2. LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZL001-E25-2022, PARA
LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, (:OLIMA".I

1
A. Bases de la convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NI.'JMERJD LO-
009JZL001-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO l DE
“REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTfO DE
COLIMA, COLIMA" (Fojas 225 a 282), probanza valorada en su caréct%‘r'de
documental pablica, en términos de los articulos 79, 93 fraccidn 11,129,130, 197?202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la L_i/ de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién exprelb_ de
.su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitori{j en
relacion con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cdadigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, pubiicado en el Diario Oficial ¢k la
Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; con la cual se acredita que, defjtro
del requisito técnico “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya

formalizado”, se indico a los contratistas que para efecto de acreditar la experiencia

e

/‘fr’
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Expediente: SAN.002/2023

y especialidad solicitadas, podian presentar un contrato entre el licitante y la

administracién publica. ----- -~

B. Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de veintiuno de junio de dos
mil veintidés, de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZLOOT-
E25-2022, PARA LA CONTI-:QATACI()N DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA”
(Fojas 283 a 289), valorada en su caracter de documental puablica, en términos de
los articulos 79, 93 fraccion I, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13, de

It

pri
Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio
de Yos mil veintitrés; con fa cual se acredita que, la empresa EXPANDE DISENO EN
C:i;TRUCCIéN, S.A. DE CV. de manera conjunta con la moral
COIA:STRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. presenté su

pro

aCLrI‘EI‘dO a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo

ero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos

Lsicic’)n via electrdnica a través del sistema CompraNet, ---------—-——-——-cmccmreeee

¥

C. Ddcumento “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado”,
inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E25-
2022|PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA”,
presentado por la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S.

"N — — 20
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Expediente: SAN.002/2023

DE R.L. DE C.V. en participacién conjunta con la empresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. (Fojas 303 a 306),.valorado en su caracter de
documental privada, en términos de los articulos 79, 93 fraccidn llI, 133, 197 y 203
-del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de
su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articule Tercero Transitorio, en
‘relacion con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cddigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el siete de junio de dos mil veintitrés; con el cual se acredita que, las
contratistas exhibieron el contrato de obra publica CER-OD-34/14 de once de
agosto de dos mil catorce, con el que pretendieron acreditar la experie:iwcia \Y%
especialidad solicitadas. ~~-——- == mm e i
. l

Contrato de referencia del cual se desprende medularmente que, fue suscrito: entre
el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través de la Sec t-._arl’a
de Infraestructura y Transporte vy la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V,, respecto de los trabajos conSistenttf

“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Playﬁ. del

en

Carmen y obras complementarias”, -------~-—— -
|

| ‘ \

D. Oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de febrero de dog mil

veintitrés, suscrito por el Secretario de Licitaciones y Control Documental del
Gobierno de Quintana Roo (Foja 209), valorado en su caracter de documental
‘publica, en términos de los artfculos 79, 93 fraccién 11,129, 130,197 y 202 del Cédigo

X J.\t 00—~
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Expediente: SAN.002/2023

Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras
Publicas y- Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su
articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articuio Tercero Transitorio, en relacién
con el parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el siete de junio de dos mil veintitrés; con el cual se acredita que, con dicho oficic

hizo de conocimiento a este Organo Interno de Control gue en esa secretaria no
obran registros archivisticos de algin contrato con nimero CER-OD-034/14 y que

después de realizar una busqueda por el nombre de la obra, durante el ejercicio
llevé a cabo ninguna obra de

presupuestal dos mil catorce, no se
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista Playa del Carmen y

Obrlals Complementarias”
Probanzas descritas con antelacion, aportadas por el Area de Quejas, Denuncias e

Inveitigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertosy Servicios Auxiliares
de |8$ que conforme a un estudio basado en la sana critica, encaminado a la
ta apreciacidn de los hechos, en términos de la Jurisprudencia con Registro

corrj
su Ca‘jeta Tomo XXV, Agosto de 2006, pagina 2095, Materia en Comun, lo siguiente

174352, Novena Epoca, Publicada en el Seminario Judicial de la Federaciény

Dlgit‘F
|
il
| “SANA CRITICA. SU CONCEPTO. Debe entenderse como el adecuado
entendimiento que implica la unién de la Iégica y la experiencia, tendientes o
asegurar el mds certero y eficaz razonamiento a tragvés de procesos sensibles e
(Sic).

intefectudles que lleven a la correcta apreciacién de los hechos.”

{

i
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Esta Area de Responsabilidades puede arribar a las siguientes conclusiones; --------

1.

2.

Que dentro de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-
E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION
DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", se establecié
como requisito técnico para acreditar la expetiencia y la especialidad en el

apartado “T-5b Contratos que el Licitante previamente haya formalizado”,

gue los contratistas podian presentar un contrato entre el licitante v la

administracién publica. -------------—---- - e

Que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE cs.v. en
proposicién conjunta con la moral CONSTRUCCIONES Y TRITU ; DOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., presentaron dentro de la LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZLOOI-E19-2022 PARA, LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y A 1EAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAIZ% DEL
CARMEN, CAMPECHE", para cumplimentar el requisito técnico contenido en
el apartado “T-Sb Contratos que el Licitante previamente lAayal
formalizado”, el contrato CER-OD-34/14 de once de agosto de do | mil
catorce, suscrito entre el Gobierno del Estado lere y Soberano de_Qulniana
Roo, a.través de la Secretaria de Infraestructura y Transporte y la emptesa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V.,

respectd de los trabajos consistentes en “Reencarpetamiento de

£f
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plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del Carmen y obras

complementarias”, —~r----mommmm

3. Quedentrode la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-
E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION
DE PISTA, RODAJES 'Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA,
COLIMAY", se establecié como requisito técnico para acreditér la experiencia
Y la especialidad en el apartado “T-5b Contratos que el Licitante

previamente haya formalizado”, que los contratistas podian presentar un

contrato entre el licitante y la administracién publica. -—-------—-----=-cemmeuen

4.|Que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. en
l_p’r:oposicién conjunta con la moral CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., presentaron dentro de la LICITACION
10BLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E25-2022, PARA LA
ONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA", para

gumplimentar el requisito técnico contenido en el apartado “T-5b Contratos

jue el Licitante previamente haya formaliiado", el contrato CER-OD-34/14
once de agosto de.dos mil catorce, suscrito entre el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, atravésde la Secretarfa de Infraestructura
y Transporte y la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DER.L. DE C.V,, respecto de los trabajos consistentes en
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“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del

Carmen y obras complementarias”. ----—-—------ccmmme

Que mediante oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/009/2023 de trece de
febrero de dos mil veintitrés, el Secretario de Licitaciones y Control
Documental del Gobierno de Quintana Roo, sefialé que en esa secretaria NO
obran registros archivisticos de algtin contrato con ntmero CER-OD-034/14
Y Que después de realizar una busqueda por el nombre de la obra, durante el
ejercicid presupuestal dos mil catorce, NO se llevé a cabo ninguna obra de
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista Playa del
Carmen y Obras Complementarias”; por lo que el citado contrato no fue
reconocido por |la autoridad que supuestamente lo susc!‘ibié.

materializando con ello los supuestos de sancidon contenidos en los arti

77y 78 fraccién IV de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionadod con

las Mismas, que a la letra cita: ---=-===-=mmas e N

“Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan los disposiciones de esto Ley, serdn
sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica con mufta equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces ef salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al
mes, en la fecha de la infracclon.” (Sic).

\
|

“Articufo 78.- La Secretarfa de la Funcidn Publica, ademds de la sancién a que se refiere el

artfculo anterior, Inhabilitard temporalmente para participar de manera directa o por ‘

Interpdsita persona en procedimientos de contratacidn o celebrar contratos regulados por esta

Ley, o las personas gue se encuentren en alguno de las supuestos siguientes: l
|

f.)

V. Las gue proporcionen informacion falsa o que agctien con dolo o mola fe en algun
procedimiente de contratacidn, en la celebracicn del contrato o durante su vigencia, o bien, en
Ia presentacion o desahoga de una solicitud de conciliacidn e de una inconformidad...” {Sic).
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CUARTO.- Ahora bien, del escrito de manifestaciones presentado por la empresa
EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., en relacién a la imputacién

formulada en su contra, con el propdsito de no caer en repeticiones innecesarias,

se transcribe en su parte medular, sin reproducir su contenido en su totalidad y sin

que ello presuponga gue dichos argumentos No vayan a ser objeto de estudio y

analisis por parte de esta autoridad, para |lo cual sirve de apoye la Jurisprudencia

con Registro Digital 196477, Novena Epoca, publicada en el Seminario Judicial de |a

Federacion y su Gaceta Tomo VI, abril de 1998, pagina 599, Materia Comun:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NQO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. E! hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su falio los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica gue haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, @ Ia cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacidn de llevar a cabo tal transcripeidn;
ademds de que dicha omisién no degja en estado de indefensién al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad paro recurrir Ia resolucién y alegar lo que
estime pertinente para demostrar, en su caso, la ifegalidad de fa misma.” (Sic).

"

1) Primeramente, es impertante manifestar que mi representada en todo momenta participd en
il propuesta conjunta con fundamento en el artlculo 36 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
\| Relacionados con las Mismas y 47 de su Reglamento, preceptos legales que, en su parte cenducente,
sefialan:

)

lo contenido en los articulos antes expuestos, se desprende claramente que dos o mds personds ya
ean personas fisicas ¢ morales en los procedimientos de contratacion de licitacion publica que
onvocan las dependencias o entidades de o administrocién pdblica pueden agruparse parg
presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una seciedad, entendiéndose por
proposfciones a las propuestas técnicas, economicas y legales, que es la oferta que reafizan los terceros
a /g Entldad o Dependencia, y que de ser adjudicada la contratacién respecto a estas obligaciones

tonces, la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCIGN, S.A. DE C.V,,

1O SIQUIENTE: = e e e e e

26
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serion responsables yo sea de manera mancomunada o solidariamente segun se establezca en gf
convenio donde se pacte dicha situacion.

Ahora bien, como se desprende del articulo 47 fraccion IV del Reglamenta de fo Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionodos con las Mismas, la capacidad financiera se puede acreditar en conjunto con
fas correspondientss o cada una de las personas integrantes de fa agrupacidn, tomando en cuenta si
la obligacién que asumirdn es rnancormunada o solidaria, luego entences, en este clare ejemplo cada
licitante de acuerdo a su capacidad financiera va peder apoyar y sumar con su capacidad financiera
Yy con esto fograr cumplir con un requisito financierc que establezea la Entidad o Dependencia, en ese
sentido dicha ocreditacitn se realizarfa a través de las documentales que asf lo acrediten y aporten
cada unoe de los integrantes de o agrupacién, documentos sohre los cuales cada uno es responsables
¥ los otros actdan de buena fe, y que fu Ley de Obra Pubiicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
su Reglamento y demds disposiciones, no obligan a que cada uno de los participantes tenga que
revisar, evaluar, y dictaminar sobre las documentales que ofrece cada uno de los particivantes de fa
agrupacién pare pdrticipar, ya que ademds de que no son peritos en lg materia, serfa algo que
retrasarfa por largos plazos cada uno de Jos procedimientas, ya que como se rejtera cada une se obliga
¥ se hoce responsable de las documentales con fas que acredita cada requisito, ya sea legal, técnico,
Yy econdmice, dicha efemplificacién sirve para explicar que en cada propesicion que se presenta de
manera conjunta es fo mismo, esto es en el caso que nos atrae, al sumar esfuerzos mi representada
para participar en lo licitacidn con otra moral que en este caso es Construcciones y Triturados
Chaacterdl, S, de RL de CV, no se hace responsable de la documentacion que proporciona para
acreditar diversos requisitos. Otro claro ejernplo es la proposicion legal, sobre los cuales el artfculo 61
fraccién 1X dltimo parrado del Regiamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
fas mismas, el cual se transcribe mds adelante, sefiala que codo una de lgs personas que integran
una propuesta conjunta deben de manifestar bgjo protesta de decir verdad que su informacion es
verfdica o que se abstendrdn de realizar diversos octos, con lo cual se puede observar claramente q
cada uno és responsable de fa informacién y documentacién que presentan y de sus octos, con
independencic de que una vez que cuenten con dichas documentales las entreguen o u
representante comun designado por eflos, para que este la presente a la dependencia o entida
sefjalando que existe un grupo de persongs que se unieron para participor en ef procedimiento d
licitacién, o que tampoco debe de entenderse que si existe informacidn errdnea o falsa todos o
particlpantes de jo ogrupacidn deban de ser responsables por alguien que presentd dich
informacién.

) t

M) Exirnir de responsabilidad. En ese sentido como se ha expuesto en ef numergl anterior, cccmi‘l
integrante de una agrupacidn es respansable de la documentacidn'que presenta y de la veracidad del ‘
ésta, ya gue los demds participantes solo acttan de buena fe, y entre ellos solo nombran o un‘

representante comun para que tramite las gestiones correspondientes, sirvase para robustecer lo |
anterlor de manera andloga, lo contenido en los tesis aisiadas emitidas por la Suprema Corte delllI
Justicia de la Nacién que sefialarr i \

f-d

En ese sentido es que mi representada, en ningln momente puede ser responsable de algo que ||
tambien desconocia, por lo que desde este momento se deslinda de cualquier tipo de responsabilidod |
por la documentacidn que exhibié Construcciones y Trituradas Chogctemal, S. de RL de CV. ya que a il
mi representada no le constan los actos o acciones que realizé dicha moral para obtener el documento \l
contrato CER-OD-034/14 el cuai fue presentado para acreditar Io referente a fo establecido en el anexo |
T-Sb "Contratos gue el ficitante previamente haya formalizado, ya que como se reitera es !
documentacién que no es propiedad de mi representada y su presentacion para el caso de que
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sea folsa es dnica y exclusiva responsabilidad de Construccianes y Triturados Chaactemal, S, de
RL de CV.

Atento a fo anterior, es que mi representddd no debe ser sujeta de la sancién a la.que se hace
referencia en ef articulo 77 fraccidn IV y 78 de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y del cual en el oficic NO. 09/085/F3-874/2023, en su pdgina 10, numeral IV, expone de mi
representada presuntdmente pudo haber infringido dichos preceptos legales, lo cual en ningdn
momento ef actuar de mi representado encuadra en el supuesto del referido articulo 78 fraccidn 1v

1t} informacion presentada por Construcciones y Triturados C haacternal, S. de RL de CV.

Es importante mencionar que, en el momento de particioar en el procedimiento de flicitacidn, mi
representada era es una microempresa que no contaba con la experiencia y especialidad técnica gue
se solicitadd en el procedimiente de licitacién, por tal motivo determind agruparse con Construcciones
5 Triturados Chaactemal, 5. de RL de CV. quien en su momento al ser und empresa grande, se supone
cuenta con la experiencia técnica necesaria que nos permitiera participar en propuesta conjunta
{sumando esfuerzos), ya que como se puede cbservar en el convenio de propuestas conjuntas en la
cldusula tercera mi representada sojo efecutarfa trece conceptos de abra referentes a trabagjos de
gplicacion de pintura ecoldgica, por tal motivo es claro que quien acreditaba jo experiencia,
| especialidad y todo por lo que refiere o los aspectos técnicos era Construcciones y Triturados
\  Chaacternal, 5. de R.L de C.V, en ese sentido fue quien segdin debla acreditar ¢on docurnentales dichos
requisitos técnicos, sin que en ninglin momento mi representada tuviera conocimiento de la veracidad
de la documentacidn o que tuviera la obligacién de investigar su docurmentacion generada, ya que
como se vuelve a repetir somos dos personas morales distintas con patrimonio y personalidod juridica
distinta (articulo 2 de la Ley General de Sociedades Mercantiles} y cada una se hace responsable de
sus actos jurfdicos y def uso de o documentacién e informacién que genera cada una, en ese sentido
mi representada no tiene ninguna responsabitidad sobre la documentacién que Construcciones y
Triturados Choocternal, 5. de R. de CV, haya proporcionado para acreditar diversos requisitos
solicitados por Aeropuertos ¥ Servicios Auxiliores en lo licitacicn que contienen las bases de
convocatoria nimero LO- 009/7L001-£19-2022, ya que de existir alguna anomaifa o en su coso se
etermine por esa outoridod que la documentocion es falsa, al ser documentacion generada por
Construcciones y Triturados Chaacternal, S. de RL. de C.V, seria éste el Gnico responsable, desfindado
desde este momento de cualquier responsabilidad o mi representada, por haber actuado de bueng
fe, en unag dgrupacién parg participar en un procesa licitatorio v sin que mi representada haya
realizado acto algune que centravenga cualquier ordenamiento alguno, ¥ tal y como se expuso en las
tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, al ser onalizades el actuer de cadg una
de las ermnpresas que conformarmos la propueste conjuntd se puede observar claramente gue ef actuar
de mf representada no fue en ningin momento ilegal ¥ qgue como se puede constatar de fos
docurnentales que obran en el expediente SAN.002/2023, en ningiin momento mi representada actdo
con dolo, ya que nuncg afirmd o hizo como suyas fas documentales que exhibié en la propuesta
conjunta Construcciones y Trituyrados Chaactemal, 5. de RL de CV.

Pronuncigmiento se reoliza o que re a o la Lic, ién Publica Nacion
D09JZL 001-E25-2022,

(-}
CONSIDERACIONES

I} Primerarmente, es importante manifestar que mi representada en todo momento participd en
propuesta conjunta con fundamento en el articulo 36 de o Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismaos y 47 de su Reglamento, preceptos legales gue, en su parte conducente,
sehalan:




FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

491

(S Organo Interno de Control en
“SP ‘fg : r.ré Aeropuertos y Servicios Auxiliares
ST ) @

}-.5@ ; Area de Responsabilidades

Expediente: SAN.002/2023

{u

De lo contenido en los artfculos antes expuestos, se desprende claramente que dos a mds parsanas ya
seon personos fisicas o morales en los procedimientos de contratacién de licitacién publica que
convocan las dependencias o entidodes de la administracién publica pueden agruparse parg
presentar conjuntamente propesiciones sin necesidod de constituir una sociedad, entendiéndose por
proposiciones a fas propuestas técnicas, econdmicas y legales, gue es lo oferta que realizan los terceros
a lo Entidad o Dependencia, y que de ser adjudicada la contratacién respecto g estas obligaciones
serian respensables yao sea de manera mancomunada o solidariamente seglin se establezca en ef
convenio donde se pacte dicha situacion

Ahora bien, como se desprende del articulo 47 fraccidn 1V del Reglarmento de la Ley de Obras Publicas
¥ Servicios Relacionados con fas Mismas, la capacidad financiera se puede gcreditar en conjunto con
las correspondientes a cada una de las personas Integrantes de la agrupacién, tomando en cuenta si
la obligacion que asumirdn es mancomunada o solidaria, luego entonces, en este claro ejemplo cada
licitante de acuerdo a su capacidad financiera va poder apoyar y sumar con su capacidad financiera,
Y con esto lograr curmplir con un requisito financiero que establezea la Entidad o Dependencia, en ese
sentido dleha acreditacién se realizaria o través de las documentales que osi lo acrediten y aporten
cada une de les integrantes de la agrupacidn, decumentas sobre los cuales cada uno es responsables
Yles otros actian de buena fe, y que la Ley de Obra Publicas y Servicios Relocionados con las Mismas,
su Reglamento y demds disposliciones, no obligan a gue cada uno de los participantes tenga que
ravisar, evaluar, y dictaminar sobre las documentales que ofrece cada uno de los participantes de la
agrupacién para participar, ya que ademds de que no son peritos en la materia, serfa algo que
retrasaria por largos plazos cada uno de [os procedimientos, ya que como se reitera cada unoe se obliga
¥ se hace responsable de las documentales con las que ccredita cada requisito, ya sea legal, técnico, |
¥ econdmico, dicha ejemplificacién sirve para explicar que en cada proposicién que se presenta de
manera confunta es lo mismo, esto es en ef caso que nos atrae, al sumar esfuerzos mi representada
para participar en fo licitacién con otra moeral que en este caso es Construcciones v Triturados
Chaactemnal, 5. de RL de CV. no se hace responsable de la documentacion que properciona para
acreditar diversos requisitos. Otro claro ejfemplo es la proposicidn legal, sobre los cuales ef articulo 61
fraccidn IX uitimo parrado del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, el cudl se transcribe mds adelante, sefiala que cada una de las personos que integran unag
propuesta conjunto deben de manifestar bajo protesta de decir verdad que su informacién es |
cada wno es responsable de la informacién y documentacion que presentan y de sus actos, con
independencia de que una vez que cuenten con dichas documentales los entreguen d un
representante comtin designado por ellos, para que este la presente a la dependencia o entidad |}
sefiglando que existe un grupo de personas que se unieron para participar en el procedimiento de ||
licitacion, lo que tampoco debe de entenderse que si existe informacicn errénea o falsa todos los
participantes de la agrupacidn deban de ser responsables por alguien que presentd dicha
informacién.

()

i} Eximir de responsabilidad. En ese sentido corno se ha expuesto en el numeral anterior, cada
integrante de una agrupacidn es responsable de la documentacicn gue presenta y de la veracidad de
ésto, yo que los demds participantes sofo gctuan de buena fe, y entre ellos solo nombran g un
representante comudn pdra que tramite las gestiones correspondientes, sirvase para robustecer lo
anterior dé manera andloga, io contenido en la tesis aislada em:t;da por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que sefialan:

(-}

veridica o gue se abstendrdn de realizar diversos actos, con lo cual se puede observar claramente que_ﬂ_.
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En ese sentido es que mi representada, en ningun momento puede ser responsable de algo que
también desconocha, por lo que desde este momento se desiinda de cualquier tipo de responsabilidad
por la documentacion que exhibié Construcciones y Triturados Chaactermnal, 5. de R.L. de CV, yaque a
mi representada no fe constan los actos o acciones que realizé dicha moral para obtener el documento
contrata CER-OD-034/14, el cual fue presentada para acreditar lo referente g lo establecido en el anexo
T-5b "Contratos que el licitante previoamente haya formalizado', ya que como se reitera es
documentacion que no es propiedad de mi representada y su presentacién para ef casa de que
sed folsa es dnica y exclusiva responsabilidad de Construcciones y Triturados Chaactemal, S. de
R.L de C.V.

Atento a lo anterior, es que mi representada no debe ser sujeta de la sancién a g que se hace
referencia en el artfculo 77 fraccidn IV y 78 de lo Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y del cual en el oficio NO 05/085/F3-874/2023, en su pdgine 10, numeral IV, expone de mi
representada presuntamente pudo haber infringido dichos preceptos legales, lo cual en ningun
momento el actuar de mi représentada encuadra en el supuesto del referido articule 78 fraceidn IV,

i) informocién presentada por Construcciones y Triturados Chaacternal, 5. de RL de C.V.

Es importante mencionar que, en el momento de participar en ef procedimiento de licitacion, mi
representada era UNa micreempresa que no contaba con la experiencia y especialidad técnica que se
solicitada en ef procedimiento de licitacién, por tal motivo determiné agruparse con Construcciones y
Triturados Chaactemal, 5. de RL de CV,, quien en su momento al ser una empresa grande, se supone
cuenta con la experiencia técnica necesaria que nos permitiera participar en propuesta conjunta
{sumando esfuerzos}, ya que como se puede observar en el convenio de propuestas cohjuntas en Ia
cladusula tercera mi representada solo ejecutario veinte conceptos de obra referentes a trobajos de
dplicacion de pintura eceldgica, por tal motivo es claro que quien acredftabo la experiencia,
especiolidod y todo por lo que refiere o los aspectos técnicos era Construcciones y Triturados
Chaagctemual, 8. de R.L de C.V. en ese sentido fue quien segun debia acreditar con documentales dichos
requisitos técnicos, sin que en ningun momento mirepresentada tuviera conocimiento de {a veracidad
de la documentacidn o que tuvierg la obligacién de investigar su documentacion generadag, ya que
como se vuelve d repetir sornos dos personds morales distintas con patrirmmonio y personalidad juridica
distinta fartfculo 2 de la Ley General de Sociedades Mercantiles) v cada una se hace responsable de
“"é'th actos juridicos y del uso de la documentacion e Infermacion que generd cada una, en ese sentido
mi representada no tiene ninguna responsabilidad sobre lo documentacién que Construcciones y
Triturados Chaacternal, 5. de R. de CV. haya proporcionado para acreditar diversos requisitos
olicitados por Aeropuertos y Serviclos Auxiliares en fa ficitocidon que contienen fas bases de
tonvocatoria hurmero LO- 009/Z2L001-E25-2022, yva que de existir alguna ahomalfa o en su cdso se
lb‘etermine por esa autoridad ue la documentacién es falsa, al ser documentacion generada por
onstrucciones y Triturados Chaacternal, 5. de RL de CV. seria éste el tipico responsable desiindado

\ esde este momento de cualquier responsabilidad a mi representadd, por haber octuode de buena

, en uUnd agrupacién para participar en un procese licitatorio y sin que mi representada haya
ealizado acto alguno que contravenga cualquier ordenamiento alguno, y tal y como se expuso en las

is emitidas por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, al ser onalizados el actuer de eada una

e fas empresas que conformamaos Ja propuesta conjunta se puede observar claramente que ef actuar

e mi representada no fue en ningun momento ilegal y que como se puede constatar de las
ocumentales que obron en el expediente SAN.C02/2023, en ningun momento rmi representada actdo
(%: dolo, ya que nunca afirmd o hizo como suyas las documentales que exhibid en la propuesta

s ——

chnjunta Construcclones y Triturados Chaactemal, S, de RL de CV..." {Sic).
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En relacion con lo anterior, debe considerarse que las bases de la convocatoria para
el procedimiento de contratacion, constituyen el conjunto de cldusulas preparadas
unilateralmente por la administracién publica, destinadas tanto a la formulacién
del contrato a celebrar como a su ejecucién, las cuales detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, incluyendo condiciones especificas de tipo juridico,
técnico, fiscal y econémico, que se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en sf, Y por otro
lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas de
‘haturaleza contractual relativas a los derechos y obligaciones dei convocante,
oferentes y adJudlcatarlos bajo la premisa de que el érgano convocante no puede
modificarlas después de haber efectuado el llamado al procedimiento de
.contratacidn, sino dentro de ciertos limites, obligando a los participantes hasta el
momento en gue son descartadas o desechadas sus propuestas, vy s]gus!E
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién|o
violacién, constituye una infraccidon al contrato gque se llegue a firmar, asumiendo

gue las bases del procedimiento de contratacidn son la fuente principal del derecto

y obligaciones de la administracién v de sus contratistas, sus reaglas debi

cumplirse estrictamente, en observancia al principio pacta sunt servanda; criterio

. i
gue se sustenta al tenor de la siguiente consideracién jurisprudencial, aplicable gl
caso concreto por analogfa, registro digital: 210243; de los Tribunales Colegiados de
Circuito, de la Octava Epoca, materia Administrativa, Tomo XIV, Octubre de 199
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“ ICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO, De acuerdo a lo que establece
el artfculo 134 constitucional, fa celebracién de los contratos de obra publica, estd precedida de un
procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacidn del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denoming
"licitqcién', pues a través de &l la administracidn pdblica (federal, estatal o municipal}l, elige a la
persona flsica o moral, que le ofrece los condiciones mds convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para cefebrar un contrato determinado
v, para elfo hace un ifarnado o fos particulares de manera impersonal o personai, para que formulen
sus ofertas o fin de flevar a cabo fa contratacidn. En base a dicho precepto constitucional, en México
las licitaciones son de tipo publico. Sequn la doctring, la licitacién publica constituye un procedimiento
mediante el cual la administracion pdblica selecciona a una persona flsica o moral, para que realice
la construccidn, conservacian, mantenimiento, reparacion o demolicién de un bien Inmueble o mueble
en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para
que sujetdndose o las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionor a la mds
conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacidn y las etopas que integran su procedimiento, de
gcuerdo a la doctring son los siguientes. Los principios a saber son cugtro: d) concurrencia, que se
reflere a la participacion de un gran ndmero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de ficitacién no debe haber discriminaciones o tolerancios que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica lo posibilidad de que los interesados
conozcan todo fo relativo a la licitacion correspondiente, desde el Hlamado a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas, y, d) oposicion o controdiccidn, que rodica en la impugnacidn de las ofertas y
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia
de una partida presupuestaria por parte de fa administracion publica; 2. La efaboracién de las bases
o pliego de condiciones, en dande se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unflateralmente por la administracién
publica, destinadas tante a fa formulacién del contrato o celebrar como a su ejecucidn, ya que
detaflan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico,
técnico ¥ econdrnice, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones jurfdicas reglamentarias en
cuanto a gue regulan el procedimiento licitatorio en si, v por otro lado, incluyen cldusulas especiales
gue constituyen disposiciones especfficas, de naturafeza controctual, relativas o los derechos y
gaclfones del convocante, oferentes y odjudicatarios. Ademds, las bases de tode ficitacidn producen
efectos juridicos propios, en cuanto que ef drgano licitante no puede modificarias después de haber
efectuado el lamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerle, bajo hinguna
circunstancia, una vez iniciodo el acto de gpertura de ofertas. Asimismeo, las bases obfigan a los
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando
al adfudicatarfo, con el contrato mismo, por lo que su modificacidn o violacidn, serfa una infraccién al
contrato que se flegue a firmar, yo que las bases de [a licitacién son la fuente principal del derecho
obligaciones de fa administracién y de sus contratistas, y por elio sus reglas deben cumplirse
strictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis, las bases son las
ondiciones o cldusulas necesaorias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el
ntrato de adjudicacién de la obra y que los drgancs licitantes tienen amplia facultad para
mponerias. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya gue o través de
iia se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la
bra a licitagr y debe hacerse en el Diario Oficial de fa Federacion y en un periédice privado de mayor
ircufacicon en el pafs, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cobo la obra
Gblica. 4. Presentaclén de ofertas. En esta fase los interesados gue sotisfagan los términes de fa
onvecatoria respectiva tendrdn derecho a presentar sus proposiciones y, pard elfo deberdn tener
cuidade en su preparacion, ya que de ia redaccion, confeccién y presentacion de la oferta, depende
que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a fd
capacidad juridica para contratar de la persona que presenta lo oferta; b) objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo g lo gue establecen las bases, y, ¢) formales, que se refieren a la
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confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta
V¥ debe ser presentada en el lugar y fecfia que se haya indicado en la convocatoria. 5 Apertura de
ofertas. En ella, corna su nombre lo indjca, se procederd o la opertura de los sobres que contienen las
ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con ja
documentacion o requisitos exigidos en los bases de licitacidn, levantande al efecto un gcta
circunstancioda de lo que suceda en esta fase de la licitacidn, en la gue se dard a conocer la fecha en
que se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacicn, es el acto por el cual el érgano estatal licitante,
determina cudl de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la administracion pubilica.
Previa o ld adjudicacion, el érganeo convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd
consfderar fos requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudi de eljos
retdne las condiciones legales, técnicas y econdmicus requeridas por la convocante; v, 7.
Perfeccionarniento del contrato, que es fa uUltima fase del procedimiento de licitacidn, en donde una
vez que se conozca el nombre de la persena gunaderg, el drgano licitonte como el adjudicatario
procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. l.uego, de acuerdo a los anterfores
etapas del procedimiento de licitacion, Ia fase mds importante de éste, es la efaboracion de las bases
o pliego de condiciones, ya que como se indjcé en pdrrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administrocion publica y de sus contratantes, y por effo sus reglas o
cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera gue su violacién o modificacion después de fa
presentacion de las ofertas, implicaria una violacicn al contrato que se flegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al exarminar y evaluar todo el procedimiento de la licitacidn
plblica, deberd revisar como una obligacidn primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue o concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes
cubrieron con cada uno de Jos requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue
seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna al mismao, pues sélo de esa manera se puede lograr
que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir jrregularidades en ef
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacidn por otra parte de alguno de los oferentes,
sin que el drgano convacante las torne en cuentd, no obstante su evidencia o troscendencia, y
adjudigue ef contrate al oferente infractor, tanto el licitante como ef aferente ganador infringirian ef
principlo, no séfo ya de deracho administrative derivodo de la naturalezo de los contratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley
administrativa (Ley de Obras PUblicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo;
por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publico, siempre debe verificar
en principio los requisitos de forma paro que después analice las propuestas en cuanto a su contenido
o fondo, tode ello conforme a las reglas que se hayan fijodo en las bases o pliego de condiciones de lo L_

ficitacion.” ) ~\-

Con lo anterior se acredita que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION,
.S.A. DE C.V,, al momento de incorporarse al procedimiento de contratacion| se
obligd a observar estrictamente las condicionantes requeridas expresamente por
la convocante, la cual conforme a la naturaleza preparatoria del procedimientolde
‘contratacién cuenta con la facultad de requerir el cumplimiento de los requisitos
gue a su consideracidn garantizaran las mejores condiciones de contratacién phra
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Por lo tanto, el hecho de que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION,
S.A. DE C.\V. haya presentado su proposicidén acompafiada de un convenio de
participacidn conjunta con la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. implica gue la misma debe ser considerada como
una sola préposicic‘m que ambas empresas presentaron de manera conjunta para
participar en el procedimiento de contratacién para la LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO LO-009JZLOO1-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO ‘DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE" v |a
identificada con el ntimero LO-009JZL0O01-E25-2022, PARA LA CONTRATACION
DEL|/SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL
AERL)PUERTO DE COLIMA, COLIMA", sin que desde ninguna perspectiva pueda
Con:*;iderarse gue sean dos proposiciones diferentes, conforme a lo establecido en
el$undo parrafo del articulo 36 de la Ley de Obras Publicas y Serviciqs

Relgcionados con las Mismas, gue establece: -------------=- - mr oo

".En este supuesto la proposicién deberd ser firmada por el representante comun que
para ese gcto haya sido designado por el grupo de personas, ya sea gutégrafamente o por
los medios de identificacion electrénica autorizados por la Secretaria de la Funcién
Publica.” (Sic)

Co se puede observar, al momento de presentar sus proposiciones de manera
conjyinta, la “Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con'las Mismas" no
realiza una diferenciacién de “las proposiciones” presentadas por las empresas de
manera individual, sino que la considera como una sola, por lo que resulta

indubitable que el contrato de obra publica CER-OD-34/14 de once de agosto de

f/‘
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dos mil catorce, que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE
C.V. en participacién conjunta con la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS

'CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V,, presentaron para acreditar la especialidad
. solicitada, en cumplimiento al CAPITULO VI. REQUISITOS A SATISFACER POR LOS

INTERESADOS, DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION; T-5.b Contratos

.que el licitante previamente haya formalizado, de la convocatoria a la LICITACION

PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZLOO1-E19-2022 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS
OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE asi como la identificada con el numeral LO-009]ZL001-E25-
2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA”, sin lu$ar

‘a dudas se encontraba como anexo en la proposicién presentada por la mc}ral

EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., por lo que, lo manifestado
por la encausada respecto al hecho de que ella no puede ser responsable de la
documentacién originada por la moral CONSTRUCCIONES Y TRITURABRDOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V,, es improcedente, toda vez que, al presentaf su
proposicién ambas empresas en participaciéon conjunta, estas se considera.l_'on

como una sola y ambas morales son responsables de la informacion contenidalen

‘la misma, incluyendo el contrato de obra publica CER-OD-34/14 de once de agokto

de dos mil catorce, el cual no fue reconocido por la autoridad que supuestamente

lo suscribid, --------—==—--------mcem- e -
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En ese mismo sentido, si bien es cierto que el tercér parrafo del articulo 36 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece que se
consideraradn responsables solidarios ¢ mancomunados a los licitantes cuando su
proposicién presentada haya sido la ganadora de (a licitacidn, esto es, Gnicamente
para los efectos que derivan de la suscripcion del contrato, también lo es que las
empresas licitantes que participen en un mismo procedimiento de licitacidn de
manera conjunta cuentan con la misma obligacidn y responsabkilidad durante todo
el procedimiento de licitacién, es decir, durante el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las bases del procedimiento de LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO LO-0093ZL001-E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“REHABILITACION DE PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE" y |a identificada con el
nimero LO-0093ZLO01-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“RFHABILITACI()N DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE
Cg#LMA, COLIMA", toda vez que como ya quedd asentado con anterioridad, las

ermpresas, al momento de incorporarse al procedimiento de contratacion se
obii‘garon a observar estrictamente las condmonantes requeridas expresamente
porl\la convocante, la cual conforme a la naturaleza preparatoria del procedimiento
de bntratamon cuenta con la facultad de requerir el cumplimiento de los requisitos
que\a su consideracién garantizaran las mejores condiciones de contratacién para
el Es'“ado, respecto de las que, el incumplimiento de sus obligaciones sera causa de
respinsabilidad de acuerdo a lo establecido en la Ley de Obras PUblicas y Servicios

Relacionados con 1as MiSmas. ~=---=-mm=mmmmmm s oo
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-Es por lo anterior que, resulta improcedente el ejemplo utilizado por la encausada

en el que pretende utilizar a su favor el contenido de la fraccion IV del articulo 47
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que,

dicho precepto legal establece: -------- -

“..Articulo 47.- En las licitaciones ptblicas se aceptardn proposiciones conjuntas. Pdra ello,
las dependencias y entidades incluirédn en la convocatoria a la licitacién publica los
requisitos necesarios pard la présentacion de dichas proposiciones, de conformidad con lo
dispuesto en el segundo, tercero y cuarte pdrrafos del articulo 36 de la Ley. Al efecto, los
interesgdos pedrdn agruparse para presentar und proposicion, cumpliendo los siguientes
gspectos:

IV. Para acreditar lo capacidad financiera requerida por la convocante, se podrdn
considerar en conjunto las correspondientes a cada una de las personas integrantes de la
agrupacidn, tomandeo en cuenta si la obligacién gue asumirdn es mancomunada o |
solidaria, y.." {5ic) - [
!
Con la fraccidén antes transcrita, la encausada pretende acreditar que cada empresa

de las que participaron en la propuesta conjunta, es responsable de acuerdo|a su

capacidad financiera, sin embargo, precisamente este supuesto resulta aph able

para el caso de cubrir el requisito financiero que solicita la entidad, no asi pafta eI
caso del cumplimiento genérico de las bases de |a convocatorla siendo asi qu
caso de que alguna de las empresas que participen en la proposiciéon conj nta
presentara alguna documental carente de validez ¢ proporcionara mform
falsa, seria causa de responsabilidad para todas las empresas que participe de

manera conjunta, toda vez gue se trataria del incumplimiento dentro de una Iola

-proposicidén y contarian con la misma responsabilidad en el cumplimiento deilas

bases de la convocatoria, COMo ya se expuso con antelacion. -----------mmmmemeemmmemnoo
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Ahora bien, el representante legal de la empresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCIC')N, S.A. DE C.\V. manifesté que el hecho de haber presentado
informacion falsa dentro de su proposicién es un acto total y Unicamente imputable
a laempresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V.
Yy gue su representada solo actué de buena fe, sin embargo, al presentar su
proposicion en el procedimiento de contratacién, tiene como objetivo la
adjudicacién de un solo contrato para realizar una obra, lo cual, de haber sido el
caso gue resultara adjudicada, se hubiera visto favorecida con la ejecucidon de la
obra, viéndose reflejado como un beneficio derivado de un acto ilicito, mismo que
consistio en la presentacién-de un documentacién carente de reconocimiento por
la autorldad que presuntamente lo suscribid, el cual, si bien correspondia a la
e'ppresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V.,
ptﬂdo haber traido beneficios a la encausada, por lo que, resulta improcedente
sefalar gue es un acto Unicamente imputable a mencionada empresa, cuando la

proposicién se presentd de manera conjunta, considerada como una sola

espdcialidad solicitada, en cumplimiento al CAPITULO VI. REQUISITOS A

PROPOSICION; T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado, de
/la convocatoria a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0091ZLOOI-

- - T - - ’ 38
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E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE
PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE y la identificada con el nUmero LO-0093ZL001-
E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA”,
correspondiera a la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL,
S. DE R.L. DE C.V. no es una eximente de responsabilidad para EXPANDE DISENO
EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V, - - e —

‘Toda vez que la proposicién que se presentd de manera conjunta se trataba de una
sola, firmada por un representante comin a nombre de las dos empr] Sas,
conforme a lo que la encausada no logra justificar legalmente o acreditar con
medio de prueba idoneo y fehaciente, su falsa premisa de que cada pevLona
moral era responsable por la documentacién e informacién que prese 'tara,
pues el cumplimiento de las bases concursales cor;llevaba a la formalizacion de
un solo acuerdo de voluntades, que generaria derechos y obligaciones pafa las
‘partes. ----------------------------------------------------------------------------------------- Heoee

I

\
Sin que al respecto sea procedente considerar que ante el Estadll\ la
‘responsabilidad por el cumplimiento de las bases concursales pueda\lser
deliberada a las aportaciones que cada empresa realizé o a los trabajos qu! se
de resultar adjudicadas cada una realizaria, pues no cabe duda que la ento E‘Les
_contratista, si bien en participaciéon conjunta, presenté una sola proposilﬁn,

que durante el desahogo del procedimiento de contratacién, fue desechada, sin

-—
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que entonces pueda considerarse que dicha propuesta solo era procedente
desecharla en cuanto a la moral CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. y que, por otra parte, la convocante debié
continuar con la evaluacién de la empresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. por no corresponder a ella la presentacién
particular_del contrato CER-OD-34/14 de once de agosto de dos mil catorce. ----

Asi entonces, es de concluir que las manifestaciones realizadas por la empresa
encausada no son excluyentes de responsabilidad y por el contrario en base a las
pruebas de cargo aportadas por el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones dél
Organo Interno de Control en Aeropuertosy Seryiéios Auxiliares, concatenadasalas
maximas de la experiencia de esta autoridad administrativa, que surgen de lo
ocutirido habitualmente en la tramitacidén y resolucién de los procedimientos
administrativos del sancidn a licitantes, proveedores y contratistas y gque por eilo
pueden aplicarse en todos los demads, de la misma especie, porque estan fundadas
en \el saber comun, particularmente en cuanto a la obligatoriedad del
cumplimiento de las bases concursales por parte de los interesados en participar
dentio de un procedimiento licitatorio, lo que se soporta al tenor de la siguiente

consitieracion jurisprudencial ~==---—-mm—m oo m o

| "Registro digital: 2002373

Instancia: Tribunates Coleg:ados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: IV.io.P.5 P (10a.) ]

Fuente: Semanarie Judicial de la Federacicn y su Gaceta. Libre XV, Diciermbre de 2012, Tomo 2, pdgina
1522

Tipo: Aislada




| . 467
FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

05 Organo Interno de Control en

g ici il
7@%‘% Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Area de Responsabilidades

Expediente: SAN.002/2023

PRUEBAS EN EL JUICIO ORAL CONCEPTO DE SANA CRITICA Y MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA PARA
EFECTOS DE SU VALORACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 592 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

De la interpretacién def citado numeral se advierte que los medios de prueba en el juicio oral penal, el
cual es de corte acusatorio adversarial, deberdn ser valorados conforme a la sana critica, sin
contradecir lus reglas de la iégica, Jos conocimientos cientificos y fas mdéximas de la experiencia, v
dispone, ademds, gue la motivacidon de esa valeracidn deberd permitir la reproduccion del
razonamiento utilizade para alcanzar las conclusiones g las que se arribe en lo sentencio. Ahora bien,
la sana eritica implica un sistema de valoracion de pruebas libre, pues ef juzgador no estd supeditado
a normas rigidas que le senalen ef alconce que debe reconacerse o aguélias; es el conjunto de reglas
establecidas para orientar Ja actividad intelectual en la apreciacion de éstas, y una férmula de
vajoracidn en la que se interrelacionan las reglas de la légico, los conacirientos cientificos y fas
mdximas de la experiencia, las cuales influyen de igual forma en la autoridad como fundomento de
la razon, en funcién al conocimiento de fas cosas, dado por Ja ciencio o por la experiencia, en donde el
conocimiento cientifico implica el saber sistematizade, producto de un procese de cormprobacion, 5%
que por regla general es aportado en julcio por expertos en un sector especifico del conocimiento;
mientras que las mdximas de la experiencia sen normas de conocimiento general, que surgen de fo
ocurride habitualmente en multiples casos y que por ello pueden aplicarse en todos jos demds, de la
misma especie, porque estdn fundadas en el saber comiun de fa gente, dado per las vivencios y la
experiencia sociaj, en un lugar y en un momento determinados. Asl, cuando se asume un juicio sobre
un hecho especffico con base en fa sana critica, es necesario establecer el conocimiento general que
sobre una conducta determinada se tiene, y gue conffeva a una especifica calificacion popular, lo que
debe ser plasmado motivadamente en una resolucion judicial, por ser precisamente eso fo que viene
g justificar objetivamente la conclusion o la que se arribd, evitdndose con elle la subjetividad y
arbitrariedad en ias decisiones jurisdiccionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 26/2012, 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Heriberto Pérez Garcla.
Secretario: Victor Hugo Herrerg Cafilzales.”

Se tiene acréditado para esta Area de Responsabilidades que, dentro de su
proposicién para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093Z1.001-
E19-2022 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE
PISTAS Y AREAS OPERACIONALES EN EL AEROP_UERTO INTERNACION I DE
CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE", y la identificada con el ndmerol LO-
009JZLO01-E25-2022, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO | DE
."REHABILITACIC')N DE PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERT® DE

COLIMA, COLIMA", si presenté documentaciéon que no fue reconocida por la
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autoridad que presuntamente la suscribid, consistente en el contrato de obra
puUblica CER-OD-34/14 de once de agosto de dos mil catorce, con el que pretendio
acreditar la especialidad solicitada, en cumplimiento al CAPITULO VI. REQUISITOS
A SATISFACER POR LOS INTERESADOS, DOCUMENTOS QUE- INTEGRAN LA
PROPOSICION; T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado,

respectivamBnte, s emmassss i - S e e = e e e = o e R e e e e SRR e e e S e

SEPTIMO.- Para la individualizacién de la sancién a imponer, se atiende a lo
establecido en el articulo 79 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, que a la letra dice; -------—-—nmomm o

*Articulo 79. | o Secretario de la Funcidn Publica impondrd las sanciones considerando:

1. Los dafias o perjuicios gue se hubleren producido con rotivo de fa infraccién;
il. El caracter intenclonal a no del acto u omisién constitutive de lg infraccion;
i, La gravedad de lg infraccién, y

IV. Las condiciones del infractor.

En ld framitacién del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este Titulo, la
| Secretaria de la Funcion Publica deberd observar lo dispuesto por el Titulo Cuarto y demds aplicables
de lo Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicando supletoriomente tanto el Cddiga Civil

‘l Federal, como el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles." (Sic).

Si ol dfa en que se cumpla el plazo de inhabilitacidn a que se refiere el pdrrafo que antecede el
sancionadeo no ha pagado fa multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo anterior, fa
mengionada inhabilitacién subsistird hasta que se realice el pago correspondiente.

Los dependencias y entidades, dentro de los quince dfas siguientes a lo fecha en que tengan
conocimiento de alguna infraccidn a las disposiciones de esta Ley, remitirdn o la Secretaria de fa

Funcién Pablica la documentacion comprobatoria de los hechos presumiblernertte constitutives de fa
infraccion.” (Sic).

Con felacién a la fraccidn | del precepto legal apenas transcrito, dentro de las
consfancias gue integran el expediente administrativo en que se actua, ho se

cuenta con ningun dictamen o pronunciamiento emitido por autoridad

AN—3% 18 e o
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cormpetente, con el que se acredite de manera fehaciente que con el actuar de la
empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., se hayan causado

‘dafios o perjuicios al Organismo, o que en algdn momento pudieran actualizarse. -

En lo tocante a |a fraccién Il, referente al caracter intencional de la accidn, es de
.sefialar que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., en
relacién a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E19-2022
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE "REHABILITACION DE PISTAS Y
AREAS OPERACIONALES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL
'CARMEN, CAMPECHE”, el treinta y uno de mayo de dos mil veintidds y respecto
de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZL001-E25-2022, Pf-\RA
LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REHABILITACION DE PISTA, RODAJFS Y
'PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE COLIMA, COLIMA", el veintiuno de '||4nio
de dos mil veintidés, presents el contrato CER-OD-034/14 de once de agost{o de
dos mil catorce, para efecto de cumplimentar lo establecido en el apartado -5b

Contratos que el licitante previamente haya formalizado", respectivamente;
que se tiene que, la empresa en cuestién exhibid el contrato referido de fatma

voluntaria dentro de los procedimientos de contratacion aludidos, -—----------—-- l\»---

‘En relacién a la fraccion NI del articulo en estudio, relativa a la gravedad de Ia
: L . ] ' . !

infraccion, la misma se considera no grave, toda vez que con motivo de su condlicta
irregular plenamente acreditada de los autos del expediente administrativ 'de

.sancion a licitantes, proveedores y contratistas SAN.002/2023, no se desprende Eue
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con motivo de dicha circunstancia se haya suscitado diversa .irregularidad

atribuible a la entonces licitante. --------- -

Finalmente, en lo relativo a la fraccion IV, referente a las condiciones de la infractora,
debe considerarse gue conforme a las constancias que obran en autos, esta
autoridad puede establecer que de conformidad con el Directorio de Proveedores
y Contratistas Sancionados del Sistema CompraNet, administrado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, no cuenta con antecedentes de sancién. ----------—--
En razén de lo expuesto, se tiene acreditada |la conducta irregular atribuida a I.a
empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., considerando que
dentro de la tramitacidn del expediente administrativo de sancién a licitantes,
proveedores y contratistas c-itado al rubro, no aporté a su favor ningldn argumento
o elemento .probatorio gue desvirtuara la imputacién formulada en su contra, no
obi'inte de tener las condiciones idéneas para hacer valer su garantia de
afﬁskiencia, arribando esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en !eropuertos y Servicios Auxiliares, a la conclusién de que el actuar de la moral
encHusada transgredid y actualizd las hipotesis de sancidn contenidas en los
arti Llos 77 y 78 fraccién IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con s MiSMAas. ---===---— s B B I ey

Siendlo procedente imponerle en primer lugar la multa minima gue contempla el
articllo 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que

a la tetra cita: —------m -
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“Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn sancionados
por la Secretarfa de Id Funcion Publica con multa equivolente g lg cantidad de cincuenta hasta mil
veces ef salario minime general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecho de o
infraccién.” (Sic).

Por la cantidad de $146,254.50 {Ciento cuarenta y seis mil doscientos cincuenta

'y cuatro pesos 50/100 M.N.), tomando en cuenta que, de conformidad con el

articulo TERCERO TRANSITORIO de la reforma constituciona! publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, la mencién de

“salario minimo" como base para determinar la cuantia de la citada multa, se

entendera referida como la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

Siendo entonces gue, en términos de la publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion de diez de enero de dos mil veintidds, por la que se dio a conocer el valor

de la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA) para el afio dos mil veintidc’)s,lly que

indica:

‘.. UNIDAD DE MEDIDA Y ACT UALIZA_CJ’éN

Con fundamento en los articulos 26 apartade B Ultimo pdrrafa de la Constitucién Poliftica de"""

los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacidn, y 23 fraccién XX Bis del Reglamento interior del instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, corresponde al Instituto caleutar ef valor de la Unidad de Medida y Actualizacién y publicar
el mismo en el Diario Offcial de la Federacicn,

Que el 8 de enero de 2021 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién los valores de la
Unidad de Medida y Actualizacién, vigentes o partir del 1 de febrero de 2021,

Que atendiendo al procedimliento establecido en el articulo 4 de ia Ley para determinar el
valer de la Unidad de Medida y Actualizacidn, se utiliza el siguiente método para actualizar ef valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion:

1. El valor digrio se determinard multiplicando el valor diario de o Unidad de Medida y
Actualizacidn del afio inmediato anterior por el resuftade de lo suma de uno mds la variacion
interanual de! Indice Nacional de Precios al Consurnidor del mes de diciembre del ofic inmediato
anterior,

2, El 'or mensual serg
y Actuglizacién por 30.4.

3. Elvalor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacian por 12,

o de multiplicar el valor diari a Unidad de

"



FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

g

e, Organo Interno de Control en

gﬁ; i % Aeropuertos y Servicios Auxiliares
Loty : .
b T : Area de Responsabilidades

Expediente: SAN.002/2023

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadfstica y Geografio da a conocer que &l
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn es de $96.22 pesos mexicanocs, el mensual es de
$2,925.09 pesos mexicanos y e valor anual $35,101.08 pesos mexicanos, los cuales estardn vigentes a
partir del 1° de febrero de 2022..” (Sic).
Es que, si el articulo 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, sefiala que la férmula aritmética para determinar la cuantia de la multa
corresponde a la cantidad de “50 hasta 1000 veces” por “el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal” y el resultado “elevado al mes, en la fecha de la

infracciéon”, esto se representa de |a siguiente manera; -~-------—=——= =~
50 hasta 1000 x SMGVDF (UMA) x No. dias del mes de la infraccién.

De lo que se puede advertir que, el orden de la multiplicacién de los tres factores
en cpmento, no varia el resultado que al final se obtenga, es decir, que sj se lleva
cab l en primera instancia Ia multiplicacién del “salarioc minimo general vigente en
el Distrito Federal” (SMGVDF) (UMA), por el “ndmero de dias del mes en gue se
cometid la infraccidn™y posteriormente por la cantidad de “50 hasta 1000 veces”, no
alterp el resultado de la operacidon descrita en primera instancia, en tanto que se
trata\\de una secuencia que incrementa la cantidad de los valores establecidos,
dondé la constante aritmética consiste en obtener el producto de multiplicar la
Unidl de Medida y Actualizacion por el nimero de dias que componen el mes en

que sé cometid la irregularidad. —--——-----m oo
{

Por Ioi‘fanto, de acuerdo a la publicacidn en el Diarlo Oficial de la Federacién de diez
\
de enero de dos mil veintidds, en la que se dio a conocer el valor de la Unidad de

- I - - - — 46
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Medida y Actualizacién para el afio dos mil veintidés, particularmente respecto al
monto mensual consistente en $2,925.09 {Dos mil novecientos veinticinco pesos
'09/100 M.N.), 1a cual se obtiene de multiplicar el valor diario de la UMA ($96.22) por
30.4 y toda vez que dentro de la operacidn aritmética contenida en el articulo 77 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es factor
requerido conocer el monto mensual en virtud de multiplicar el valor diario de la
“Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)" por el “numero de dias del mes en gue
se cometio la infraccidén”, sin que dicha operacién altere el resultado de la formula
aritmética originalmente prevista, pues no variarfa que finalmente se multiplique

-el resultado obtenido por “50 hasta 1000 veces”. ~--—~—-==mmmmmm e

En esa tesitura, resulta procedente para esta autoridad administrativa, consi(ilerar
el monto mensual de la Unidad de Medida y Verificacién (UMA) y multiplicarla por
'cincuenta veces, para obtener el monto de la multa impuesta a la emire-sa
EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., cuya representacion gﬁfﬁca

se expone a continuacién, para efecto de sy mejor apreciacion: --—-------—----—- f-----

50 x $2,925.09 = $146,254.50

|
Destacando que se impone la sancién minima prevista en el articulo 77 de Ia'u Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que con la conducta
desplegada por la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.,

no se causd un dafio material o pecuniario para Aeropuertos vy Servicios Auxiliares.

| / 47
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ue derivara de la eijiecucién de la irregularidad administrativa que nos ocupa

aunado a no contar con antecedentes de sancidn. ---------=---r--r-rscrmrcm oo

Asimismo y de conformidad con lo establecido por el articulo 78 fraccién IV de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es procedente
imponer a la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. una
inhabilitacién temporal por un plazo de TRES MESES, en los cuales ho podr3
participar de manera directa o por interpdsita persona en procedimientos de
contratacion o celebrar contratos con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, ni con Entidades Federativas cuando utilicen

recursos federales conforme a los convenios celebrados con el Ejecutivo Federal,

ad

goblerno federal, mediante la publicacién de la correspondiente Circular en el

plaq‘o que empezard a contar a partir del dia siguiente en que esta autoridad

inistrativa lo haga de conocimiento a las dependencias y entidades del

Diafio Oficial de la Federacion, de conformidad con el articulo 78 segundo péarrafo

de Iﬁ Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. --=-==---=-=---—-

{
Sancj'ones administrativas gque fundamentan su coexistencia al tenor de la

sigui{ante consideracidn jurisprudencial: =--=-==m--mmm e

|

“Registro digital; 171551

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materlasfs): Constitucional, Administrativa

Tesls: la. CCVI/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, septiembre de 2007, pdging 373
Tipo: Alsieda
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ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO 59, EN
RELACION CON EL 60, FRACCION IV, ¥ 61 DE LA LEY RELATIVA, AL PREVER LA IMPOSICION DE UNA
MULTA A LOS LICITANTES O PROVEEDORES QUE HAYAN PROPORCIONADO INFORMACION FALSA
EN ALGUN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD
JURIDICA Y LEGALIDAD. De la interpretacion armdnica de fos articulos 60, fraceidn IV, y6ldela Ley
de Adguisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico, se concluye que tratdndose del
supuesto de la imposicién de una multa al licitante o proveedor gue proporcione informacidn falsa en
un procedimiento de contratacion, los preceptos refacionados no vielan las garantias de seguridad
Juridica y legalidad previstas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que establecen claramente fos elementos esenciales de la conducta o sancionar,
asicomo la forma, contenido y alcance de fa infraccidn, lo cual evita la arbitrariedad de las qutoridades
encargadas de su aplicacion por imprevisibilidad del correctivo, ya que ef gobernado puede conocer
tanto la cenducta contraventora de la fey como la sancion aplicable. Sin que obste que los citados
preceptos legales establezcan dos sanciones ~la multa y la inhabilitacién- con distinta naturaleza v
finalidad, pues lo que las referidas gorantlas constitucionales proscriben es que la norma induzca a
errores o los faverezea cen mativo de su deficiente forrmulacisn, lo que no sucede en ef caso, porque
los elementos de fa infraccién que amerita cada uno de dichos correctivos estdn definidos v
diferenciodos en fas mencionadas disposiciones legales, la cual incluso permite su coexistencia.”

OCTAVO.- Es relevante para efecto del cierre al presente estudio, reiterar quge las
_constancias que integraron el expediente administrativo de sancién a licitantes,
proveedores y-contratistas citado al rubro, fueron debidamente valoradas a lo largo
de |la presente resolucién, en términos de lo dispueéto por los articulos 79, 8;0, 23
fracciones I, Il y VII, 129, 133, 188, 197, 200, 202 y 203 del Cédigo Federgl de

Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publid

Servicios Relacionados con las Mismas por disposicién expresa de su numeral 1| ,de
acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el partafo
-primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimigntos
Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete deanio

de dos Mil VeINTItrés, ~- s +t---

Por lo anteriormente expuesto y con base en todos y cada uno de los preceptos

juridicos invocados en el presente acuerdo, es de resolverse, y 5€; -=----=---mcecceeceeeee
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RESUELVE

PRIMERO.- En términos de las consideraciones de la presente resolucién, esta
autoridad administrativa determina que la empresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., transgredid y actualizé el contenido de los articulos
77 y 78 fraccién IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

M@, === o -

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 77 y-78 fraccién IV de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se impone a la empresa
EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., una multa por la cantidad de
$146,254.50 {Ciento cuarenta y seis mil doscientos cincuenta y cuatro pesos
50/100 M.N.) y asi mismo se le inhabilita temporalmente por un plazo de TRES
MESES, en los cuales no podrad participar de manera directa o por interpdsita
persgna en procedimientos de contratacidn o celebrar contratos con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, ni con Entidades
Federativas cuando utilicen recursos federales conforme a los convenios
celebh:\dos con el Ejecutivo Federal, plazo que empezara a contar a partir del dla
S|gU|ehte en que esta autoridad administrativa lo haga del conocimiento de las
depe «!jenmas y entidades del gobierno federal, mediante la publicacién de [a

correspondiente Circular en el Diario Oficial de la Federacién, ------~--=-=-=====—-=m--— -

TERC-ELO.- En términos de-la regla 2.1.1 y en relacién con i{a fraccién | de la regla

2.1.40. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de

- i - R - 50
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-la Federacién el veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno, vigente al momento
de suscitarse los hechos materia del expediente de mérito, una vez que la presente
resolucién se encuentre firme, hdgase de conocimiento a la Administracidn
Desconcentrada de Recaudacion correspondiente, en razén del domicilio de la
.empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.,, para que conforme
a sus atribuciones lleve a cabo el procedimiento de control, cobro y ejecucién de la

multa establecida en el resolutivo que antecede, === oo e

CUARTO.- Llévense a cabo las gestiones a que haya lugar, para efecto de que el
sentido de |a presente resolucién administrativa y medularmente la inhabilitacién
‘establecida en contra de la empresa EXPANDE DISENO EN comsmucc:lémr S.A.
DE C.V., se haga de conocimiento a las dependencias del gobierno federal, a través
de la respectiva circular que sea publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién,_lpara
todos y cada uno de los efectos legales a que haya lugar. ———-————ccmemmmemee - :r —————

QUINTO.- Notifiguese el contenido de la presente resolucidn a la empresa
EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V, ---——-- - .

I
SEXTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 92 dltimo pérrafo ée la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hacé de
conocimiento a la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.,
gue le asiste el derecho a promover el recurso de revisidn que prevén los numenales
39y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dentro de los quince
dias siguientes de aquel en que surta efectos la notificacién de esta resolucién. —-— /

Al

Fd
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SEPTIMO.- Haganse las anotaciones correspondientes en el sisterna electrénico de
Sancion a Licitantes, Proveedores y Contratistas administrado por la Secretaria de
la Funcién Publica, y en su oportunidad, archivese ef presente expediente como

asunto total y definitivamente concluido, toc!a vez gqije el mismo fue resuelto de

fondo. Camplase, -----------—---——- oo J[ —————————————— B e B R

|

[
Asi lo resolvid y firma el Titular del Area de R qpo’ns%?ilidades del Organo Interno
de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares. -----}f--------=--omommmmmem e
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