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Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Area de Responsabilidades
Expediente: SAN.005/2023

Resolucién No. ASA/09/085/F3.- 1182 /2023
RESOLUCION
En la Ciudad de México a los siete dias del mes de agosto de dos mil veintitrés. -----

'VISTAS.- Las constancias del expediente administrativo de sancién a licitantes,
proveedores y contratistas nuimero SAN.005/2023, integrado con motivo de la
copia certificada del expediente SAN.004/2023, dentro del cual obra el acuerdo de
“Radicacion de cinco de abril de dos mil veintitrés, en el que esta Titularidad del Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios

Auxiliares, determind lo siguiente: -----~- -

“PRIMERO.- Téngase por recibida la documentacich descrita en el umbral del presente
gcuerdo,- y toda vez que de lgs constancias del expediente de investigacion {
2022/ASA/DEBS3, se advierte que se hicieron de conocimiento presuntos hechos irregulares
imputables a las empresas CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S, DE R.L.
DE C.V. y EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. derivado de su K
participacién en la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZL001-E15-2022
PARA EL “"MANTENIMIENTQ DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO l\
|

INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5.", al respecto, obténgase copia certificada del citado
compendio, parg que por cuerda separada se lleve o cabo la radicacion y substanciacion
del procedimiento sanciongtorio, en contra de lo empresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V..."(Sic) | ‘
I

-Derivado de lo anterior y con motivo del oficio 09/085/F4.-0386/2023 de trein Ja y
uno de marzo de dos mil veintitrés, signado por el Titular del Area de Quelas,
Denuncias e Investigaciones del Organo Internc de Control en Aeropuertos Y

Servicios Auxiliares, a través del cual remitié el acuerdo de turno de esa misma
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fecha, adjuntando al efecto las constancias del expediente 2022/ASA/DE83:
proveldo en comento a través del cual hizo de conocimiento presuntos hechos
irregulares imputables a la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A.
DE C.V., derivado de su participacién en la LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO LO-0093ZL001-E15-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS
EN PISTA, EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.” (Fojas 1a

359); por lo que en atencidn alo expuesto, se enuncian los siguientes: -----------------
RESULTANDOS

PRIMERO.- Mediante acuerdo de siete de abril de dos mil veintitrés (Fojas 372y 373),
se radicod el expediente administrative SAN.005/2023, integrandose con la copia
certjficada del expediente SAN.Q04/2023, dentro del cual obra el acuerdo de cinco
de dbril de dos mil veintitrés, el oficio 09/085/F4.-0386/2023 de esa misma fechay
el ?Efdiente administrativo 2022/ASA/DE83; proveido en comento dentro del gue

estd Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en

}
Aerctbuertos y Servicios Auxiliares, determind lo siguiente; —--——--——=-—————-——e -

“ “PRIMERO.- Téngase por recibida la documentacién descrita en el umbral del presente
| agcuerdo, y toda vez que de las constancias del expediente de investigacién
' 2022/ASA/DEB3, se advierte que se hicieron de conocimiento presuntos hechos irregulares

imputables a las empresas CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L.
] DE C.V. y EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., derivado de su
| participacién en la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZL00I-E15-2022
PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AERQPUERTQ
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.58.", al respecto, obténgase copia certificada del citado
compendio, para que por cuerda separada se ffeve a cabo la radicacién y substanciacién
del procedimiento sancionatorio, en contra de la émpresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V..."(Sic)
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SEGUNDO.- El diez de mayo de dos mil veintitrés, se dictd el acuerdo de inicio
‘dentro del expediente administrativo de sancién a licitantes, proveedores vy
contratistas citado al rubro (Fojas 374 a 380), en contra de la empresa EXPANDE
DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., por su presunta adecuacién e infraceién
-a los supuestos establecidos en los articulos 77 y 78 fraccidn IV de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. «--==---=-=--—rmmmee o

TERCERO.- £l seis de junio de dos mil veintitrés, se notifico a la representante legal
de la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., el oficio
citatorio 09/085/F3.-915/2023 del veintiséis de mayo de dos mil veintitrés (Fojas 381
a 395), por el que se hizo de su conecimiento el inicio del procedimiento
-administrativo de sancidn a licitantes, proveedores y contratistas seguido en contra
de su representada, exponiendo los hechos constitutivos de la presunta infraccia[’)n.
: |
CUARTO.- En atencioén a lo descrito, mediante proveido de veintiocho de junio de
dos mil veintitrés (Fojas 422 a 467), se dio cuenta del escrito presentado el veinti4e§
anterior (Fojas 422 a 435), a través del cual la empresa EXPANDE DISENO FN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., manifesté lo gue a su derecho convino respecto a\la

‘imputacién formulada BN SU CONTra, =mmmms oo e [

En consecuencia, al ho existir cuestién pendiente por desahogar, con fundamenito
.en el articulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicaci®on
supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por

disposicion expresa de su articulo 13, se ordend poner a disposicidn de la persona

_— —— - -—-;/3
v,
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moral EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. los autos del
expediente sancionatorio, a efecto de que en un plazo de cinco dfas habiles,
contados a partir de gue surtiera efectos la notificacion del citado acuerdo,
formulara los alegatos que estimara convenientes;, notificaéién gue fue realizada en

los términos expuestos el siete de julio de dos mil veintitrés (Fojas 469 y 469). -------

QUINTO.- Mediante acuerdo de trece de julio de dos mil veintitrés (Foja 472), se dio
cuenta del escrito presentado en la misma fecha (Fojas 473 a 478), por el que la
empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., formulé alegatos

en relacién a la tramitacién del asunto en cuestion. ---—---------------- e

SEXTO.- Por acuerdo de catorce de julio de dos mi! veintitrés, se ordend llevar a
cabo . la consulta al Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados del
Sistefna CompraNet, administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
afin de verificar si la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.
cont ]ba con algun antecedente de sancidn, obteniéndose que la entonces licitante
no si?\cuentra dentro del listado de empresas sancionadas (Fojas 479 a 48]). -----

\

SEPT*ILio.- Por o que al no haber prueba pendiente que desahogar, ni diligencia
i )

algund que practicar, el veinticuatro de julio de dos mil veintitrés se procedid a
dictarllel CIERRE DE INSTRUCCION (Foja 482), a fin de emitir la resolucién

admiH|Istrativa que conforme a derecho correspondiera y que se pronuncia al tenor

de |08 SIgUIENTES: === -—mmm =S oo oo oo

|
/
fam
/
f

- e e — _ E— 4
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- E| Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
'en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 134 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 26, 37 fracciones XIl y XXIX y
44 |la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicada‘en el Diario
Oficial de la Federacién el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 13, 77 y 78 fraccidn
IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 1,216, 72,
73,74, 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria de Ia ley
antes citada; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 38 fraccién ||
- humerales 12 y 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el dieciséis de abril de dos mil veinte;
'y 80 fraccién | numerales vi y x del Estatuto Orgénico de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, en términos del Cuarto transitotio del Reglamento Interior la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

dieciséis de abril de dos mil veinte. === —emmmmmm e N

SEGUNDO.- Esta autoridad administrativa procedé a determinar si existe \_Ios

~ |1
elementos necesarios para sancionar a la empresa EXPANDE DISEN

EN

CONSTRUCCION S.A. DE C.V., en términos de los articulos 77 y 78 fraccién IV djL la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con tas Mismas, por cuanto h e a
|

la presunta irregularidad que le fue atribuida, consiste medularmente en fue

v

presuntamente la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A, DE
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incurrid en una falta administrativa, toda vez que dentro del procedimiento de
contratacién LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZLO01-E15-2022
PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.”, en relacidn al requisito “T-5.b Contratos que
el licitante previamente haya formalizado”, respectivamente, presenté el contrato
CER-OD-34/14 de once de agosto de dos mil catorce, el cual no fue reconocido por

la_autoridad que supuestamente lo suscribid, lo que se hizo de su conocimiento
mediante el oficio citatorio 09/085/F3.-915/2023 del veintiséis de mayo de dos mil

veintitrés, en el que S8 @XPUSO; —=-=====m=-mmmmmmm oo oo e

“HECHOS CONSTITUTIVOS DE INFRACCION

I. El 07 de abril de 2023, se radicd el expediente adminjstrativo de sancion a
licitantes, proveedores y contratistas citado al rubro, en atencién a [a copia
certificada del expediente administrativo de responsabilidad SAN.004/2023,
dentro del cual obra el acuerdo de radicacién de 05 de abril de 2023 en el que esta
aytoridad determind fo siguiente:

\\,._ “PRIMERO.- Téngase por recibida lo decumentacion deserita en el umbral del

presente acuerdo, y todo vez que de lgs constancias del expediente de investigacion
\ 2022/ASA/DEB3, se advierte que se hicieron de conecimiento presuntos hechos irregulares

‘ imputables a las empresos CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE
J C.V., y EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., derivado de su participacién en fa

1 LICITACION PUBLICA 'NACIONAL NUMERC LO-008JZLOOI-E15-2022 PARA EL
“MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AERGPUERTO INTERNACIONAL DE
LORETO, B.C.5.": al respecto, obténgase copia certificada del citado compendio, para que por
cuerda separada se fleve a cabo lo radicacién y substanciacion del procedimiento
soncionatorio, en contra de la empresu EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE
C.V.."(Sic) )

—

Ror lo que de la copia certificada en comento, se dio cuenta del oficio 09/085/F4.-
q386/2023 de treinta y unce de marzo de dos mil veintitrés, signado por el Titular
del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a través del cual remiticé el acuerdo de turno de
esa misma fecha, adjuntando af efecto las constancias del expediente
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2022/ASA/DEBS3; proveido en comento a través del cual hizo de conocimiento
presuntos hechos irregulares imputables a la empresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., derivado de su participacion en lg LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERO L.O-0097ZL001-E15-2022 PARA EL
“MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.", consistentes medularmente en o
siguiente;

l. El 07 de abril de 2023, se radicé el expediente administrativo de sancicn a
licitantes, proveedores y contratistas SAN.005/2023, en atencién al oficio
09/085/F4. -0386/2023 de treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, signado por
el Titular del Area de Quejas, Denuncias e investigaciones del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a través del cual remitié los
constancias del expediente 2022/ASA/DE83, cisi como el acuerdo de turno de la
misma fecha, en el que se atribuyeron presuntos hechos irregulares a la persona
moral EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., derivado de su
participacién en la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZLO0]-
E15-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5.” consistentes
medularmente en lo siguiente:

" .ef representante comun de las empresas Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L,
de C,V. y Expande Disefio en Construccién S.A. de C.V,, el ocho de junio de dos mil veintidds,
exhibid el original e hizo entrega de la copia del cantrato CER-OD-034/14, celebrado
supuestamente con la Secretarfo de Infraestructura v Transporte del Gobierno del Estado de

En virtud de lo anterior, ef drea técnico realizé una compargativa y revisién cualitativa a las

documentos que presentaron las morales Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L.

de C.V. y Expande Disefio en Construccién 5.A. de C.V. para cumplir con lo establecido en ef '\

gpartade T-56 “Contratos que ef Licitante previomente haya formalizado” de fa Licitacién Publica l |
l

|
]
Quintana Roo, el ence de noviembre de dos mil catorce. '

Nacional ndmero LO-008JZL0O01-EI5-2022, para la contratacion del "Mantenimiento de
Pavimentos en Pista en el Aeropuerto Internacional de Loreto, B.C.5.", mediante propuesta
presentada « través de la plataforma de CompraNet el veintitrés de mayo de dos mil veintidds,
asf como los presentados ef ocho de junio del afio en cita.

Como resultado de lo anterior, se detectd en ef contrata CER-OD-034/14, presentado por los
moarales Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L. de C.V. y Expande Disefio en
Construccion S.A. de CV., en primer término, mediante propuesta presentada a través de la
plataforma de CompraNet ef veintitrés de mayo de dos mil veintidds y ef entregado ef ocho de !
U
!

Jjunia del afio en cita, las siguientes inconsistencias:

@
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UBICACION DE LA | VERSION ADJUNTA AL | VERSION ADJUNTA A LA MINUTA
DIFERENCIA SISTEMA COMPRANET DEL 14 DE JUNIO DE 2022

Péagina 1, encabezado Alineacion a la derecha Alinesciones alternadas {derecha,
N centro) en depandencls, numerode
contrato, objeto y localldad.

Pégina 1, primer parrafo, | Dice... *Edris Alejandro | Dice.. “Edrisl Alejandro Hernandez
nombre del | Hernandez Cabrers” Cabrea”

administrador dnlco
Paglina 2,  cliusula | Dice.. "Reencarpetamiento de | Dice.. “Reencarpetamiento de
primera, objsto del | plataforma y rodale de la | plataforma y rodaje de [a acropists

contrato. asroplsta de Playa del Carmeny | . Playa del Carmen y obras

obras complementarlas " complementarias ® :
Pagina B8, Cuadros de | Las firmas de la Directora General de Administracion y presupuesto de
Firmas. Obra publica no son iguales.

)

En virtud de fo anterior, mediente oficic 09/085/F4.- 1293/2022 de ocho de noviembre de dos
il veintidds, esta auteridad investigadora, soficitd o la Titular def Organo Interno de Control en
fo Secretarla de Obras Publicas del Gobjerno de Quintana Roo, informara si alguno de fos
caniratos adjuntos identificados con el nimero CER-OD-034/14 era auténtico {...).

Requerimiento que fue atendido a través del oficio SECOES/SACI/CGOIC/COIC-A/OIC-
SEOP/0139/X11/2022 (fola 339), suscrito por la Titular def Organo Interno de Controf adscrito a la
Secretarfa de  Obras . Publica, a traves del cual remitic el  diverso
SEOP/DSOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/037/2022 de ocho de diciembre de dos mil veintidds,
suscrito por ef Subsecretario de Licitaciones y Control Documental, en cual informé lo siguiente:

~rv

£n atencién al oficlo SECOES/SACIH/CGOIC/COIC-A/OIC-SEOR/028/1/2023 recibido el
27 de enero del afo en curso, emitldo por el érea que representa, en el cual hace

Area de Quejas, Denunclas e Investigacién del Organo Interno de Control en
Agropuertos y Serviclos Auxillares, medlante el cual solicita documentacidn e
.ll Iinforrnaclén con respecto a ls denuncila de presuntos hechos que podrian constitulr
i fahtas administrativas, relaclonadas con la licltaclén Pidblica Nacional Ndmero . LO-
| OO9JIZLOOI-EI2-2022 relativa a la “REHABILITACION DE PISTA Y AREAS
| OPERACIONALES EN EL AERCPUERTO INTERNACIONAL OE CIUDAD DEL CARMEN,
ECAMPECHE" Identlficado con nimero de expediente 2022/ASA/DEB con base en lo
anterlor Informo a usted lo siguiente:

Tr..—-nforancla al oficlo 09/085/F4.-1379/2022 signado por el Lic. Carlos Bravo Solls, Titwlar del

CER-CD-034/14.

* De igual manera se reallzé una blisqueda por el nombre de la obra referida, sin
tener resultado favorable, debldo a que durante el ejercicio presupuestal 2004 no
sa llevd a cabo ninguna obra con el nombre de “Resncarpstamiento de
plataforma y rodaje da la aeropista Playa del Carmen y Obras Complermentarias™
a &n sU caso "Reencarpetamliento de plataforma y redaje de la agroplista de Playa
del Carmen y Obras Complementarias”®.

} = En ésta secrataria no obran registros archivisticos de algun contrato con namerc

De o imagen antes inserta, se observa que la Subsecretaria de Licitaciones y Control
Documental del Estado de Quintana Roo, sefiald que no se encontraron registros del contrato
con numero CER-OD-034/14, asimismeo, informd que durante el gjercicio des mil catorce no se
llevd a cabo ningung obra denominada "Reencarpetgmiento de plataforma y rodaje de la
aeropista Playa del Carmen y Obras Complementarias” o en su cdso "Reencarpetarmiento de
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plataforma y rodafe de la aeropista de Playa del Carmen y Obras Complementarias”, de lo que
se colige que la documentacidn presentada por las morales Construcciones y Triturados
Chaactemal S de R.L. de C.V. y Expande Disefio en Construccldn S5.A. de C.V,, es falso,

En este contexto, es invariable arribar a las determindciones siguientes:

1. Que dentro de la Licitacidn Pdblica Nacional ndmero LO-0097ZL001-E15-2022, para la
contratacion del “Mantenimiento de Pavimentos en Pista en ef Aeropuerto Internacional
de Loreto, B.C.5." en las bases se establecic entre otros puntos que los licitantes deblan
cumplir con lo establecido en ef apartado T-5b *Contratos.que el Licitgnte previarmente haya
formalizado”, siendo que en ef casa en particular las morales Construcciones vy Triturados
Chadgctemal S de R.L. de C.V. y Expande Disefio en Construccién S.A. de C.V. a efecto de
cubrir dicho requisito presentaron el contrate nimero CER-QD-034/14 de once de agosto de

dos mil catorce.

2. Que de la revisidn cualitativa que se reqlizé o la documentacién presentada por las razones
sacigles Construcciones y Triturados Chaactemnal S de R.L. de C.V. y Expande Disefio en
Construccion S.A. de C.V,, se detectd que el escaneo de los mismos era irregular, por lo que
el acho de junio de dos mil veintidds, se llevd a cabo una minuta en la Gerencia de Licitaciones
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, o efecto de realizar las aclaracicnes pertinentes, por lo
que en ese acto e representante comun de lus rmorales antes mencionadas exhibié el original
del contrato CER-OD-034/14 y entregd copia simple del mismo.

3. Que de la comparativa al contrato CER-OD-034/14 de once de agosto de dos mil catorce,
presentado por los morales Construcciones y Triturados Chaactemal S de R.L. de C.V, y
Expande Diseiio en Construccién 5.A. de C.V. por medio de ja plotaformao de CompraNet y
el entregado el dfa ocho de funio de dos mil veintidds, se detectaron diversas irregularidades.

-f)

4. Que mediante oficio SECOES/SACI/CGCOIC/COIC-A/OIC-SEOP/0138/X11/2022, suscrito por la

diverso SEOP/DSOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/O37/2022 de -oche de diciembre de dos mil

Quintana Roo, a través del cual informd que el contrato CER-OD-034/14 era inexistente.

Por lo anterler, se considera que de las constancias de autos def expediente de Investigacion en el que

Titular del Organo Interno de Control adscrito o la Secretaria de Obras de Publicas, remitic ef
veintidas, suscrite por el Subsecretario de Licitaciones y Control Documental del Gobierno de

se actia, se advierte la posible falta administrativa cometide por parte de las morales denominadas \
Construcciones y Triturados Chaactemal § de R.L. de C.V. y Expande Disefio en Construccion S5.A.
de C.\V. ya que dentro de su propuesta conjunta preporcionaren informacién falsa, al haber
presentado como parte de su propuesta en ef Sisterna de CompraNet ef contrato CER-OD-034/14 de I
once de agosto de dos mil catorce, celebrado supuestamente con la Secretaria de Infraestructura v
Transporte del Gobierne de Quintang Roo, para cumplir con lo establecido en el apartado T-5h

Publica Naocjonal ndmero LO-0093ZL007-E15-2022, para la contratacién del “Mantenimients de
Pavimentos en Pista en el Aeropuerto Internacional de Loreto, B.C.S." siende dicho contrato
Inexistente, por lo que con su actuar presuntarnente infringieron Io previsto por los articulos 77 y 78 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas...” (Sic).

(1
|}
"Contratos que &f Licitante previamente haya formalizade® dentro del procedimiento de lo Licitacidn \ l
b
1

¥
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fl. Asimismo, durante la sustanciacidn de la indagacién que nes ocupa, respecto
de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E15-2022 PARA
EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.”, se obtuvieron las siguientes constancias en
copia certificada:

A) Oficio ntimero C52/1394/2022 del 28 de junio de 2022, recibido en esté Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares el treinta siguiente, con el
que el Gerente de Obras y la entonces Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, denunciaron presuntos hechos irregulares atribuidos a las
empresas EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., vy
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. ocurridos
en la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0091ZL001-E15-2022 PARA
EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.58.” que consisten sustancialmente en lo
siguiente (Faja 2):

ir

1. El 05 de mayo de 2022, se publicé la Licitacion Publica Nacional de los trabajos, numero
LO-009371 001-E15-2022

2. El 23 de mayo de 2022, se recibi¢ a través de compranet la propuesta del Licitante:

. En participacion conjunta las morales: Construcciones y Triturados Chaactemal 5
de R.L de C.V.y Expgnde Disefio en Construccion SA. de C.V.
: 3. Del 23 de mayo al 16 de junio de 2022, el drea técnica realizé la revisién cualitativa de lo
~~“propuesta del Licitante descrito anteriormente, como resultado de estq, se detectaron
inconsistencias en el documento T-5b ‘Contratos que el Licitante previomente haya
formalizado” de dicho licitante.

4, El 02 dejunio mediante oficio C52/196/2022, la Gerencia de Obras solicitd con fundamento
en los articuios 27 cuarte pdrrafo, 38 cuarto parrgfe de la LOPSRM, y 66 primer y segundo
pdrrafo de su reglamento, a la Gerencia de Licitaciones citar al Contratista Construcciones y
Triturados Chaactemal S de R.L. de C.V. y Expande Disefio en Construccion S.A. de CV, para
redfizar lgs precisiones del documento T-5b de su propuesta, recibida en el sisterng
compranet.

V 5. Con fecha 03 de junio de 2022, la Gerencia de Licitacienes notificd af Orgone Interno de

Control mediante oficio D14/1193/2022, gue dicho licitante, se presentarfa el-miércoles 08 de

junio de 2022, para realizgr las aclaraciones de la documentacion técnica “T-5b" el cual
forma parte de su proposicién,

Como resultado de dicha diligencia se formalizé minuta de trabajo en la que el Licitante
exhibe ariginal y hace entrega de una copia simple de dicho documento.
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6. De la comparativa y revision cualitativa a los dos documentos “T-5b", el primero adjunto
a lo propuesta mediante el sisterma Compranet y el segundo proporcionado en ef acto def

08 de junio de 2022, el drea técnica detecté que dicho documento “T-5b" presenta
diferencias..” {sic)

B) Bases de la convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
LO-009]ZL001-E15-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN
PISTA, EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5."”, en las que se
observa {o siguiente {Fojas 77 a 134});

u

CAPfTULO Vi.
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS

Los licitantes deberdn integrar en su proposicion los documentos solicitadas en este Capftulo,
ya que estos son los Unicos que serdn objeto de evaluacién y en su caso adjudicacién o
desechamiento de la propuestd, auxilidndose con el formato que fleva cocmo nombre
*VERIFICACION DE LA RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS" misrho que se anexa en el presente
procedimiento de contratacion. {En caso de discrepancias entre el Farmato y lo salicitado en
este cupftulo, regird lo establecido en este capitulo}

BOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION

|
T-5.b Contratos gue el licitante previamente haya formalizado. |
[

Segun roa ol caso, (A o B} doberd presentar jo sigule nbe:

Caac A, Cuntrms enlra < licilarta y la adminlstrucién publics: Pam esta supussio, el lkcitanis para acrediar ko sol ciladn, lended 2
oclinex
Opcién 10 € con 13 Jescripcion de los Wabajos astebleck: en @ cliusulp del conlrao protoiado, so Bcredita fehaciente la
espedislidad solloitedo y consecuantamants la sxperfencia requarida, deterd intagrar o 5wl
(i.¥ = Contrato primigenio: Con los que acredhe ia wasc d v exp o =ol da. Las c& {o3 contralos
prasenindoa, debsran lenet como minkmo B Informecion sigulenie Nombre ds! licitante on su carbcler da -

CONTRATISTA", duscripcién de los t'abzjcs, porlodo de sjecuditn ¢o los mismos, qua sa avidencla darsmente la
subscrlpcion {fiema) ool insuumento artre tas peries (Contratista y Contralante).

Opcidn 2 5 cor | desarlpclan do ks waaos estzoleXds 20 ta cldusula del Cantrato proseniado, no ae acrediie fahaciento 'a
Eape sl faed St dn y cGasaseniema e 1@ exper endie jcquenaa, Jebea lnlagrar los siguisntes docunentos:

|$
24+ Comtato primigeiio: Con s que pretands soniditar la solcitinds, Las copias on ius contratos presentadoy, debersn I
L el coing Miniro ke iformesion sigulante: Nomira da) iditantes en su cariuler o2 "EL COMTRATISTA", desctipoion
Lir L tratgges, rerado de ejecucion de ot mismas, que 82 ev.dancis claram inte F sokscipch 0 {lirmaj} delinsruraanic I
enire tBa partes {Contritista y Contralanta), |

Flnigulio de los | lasjea: Oaberd integror copla fetostdticn o =t finaguito da los wveboos que ejecutd, =l cusl debard tar
wnGuilor oon o scalreln de referer cla, Cebiedde tener come minime ia Informac o sigulente’ Descripaion da los
btebaos, nombra del |0 tanie; descripcidn oo la parilde y/o 1os concapios de Fabajes slecutados can 1os qua 90 gy sanchs
© ln eepocidiidad requedda,; lecan, (oinkra y lima del personal quo o forrmalize

1
23~ tragrama do cjecucién saroial de (o5 trasajos: Deberd inlagrar ospia otoststie: def progrime de @ ecucisn cenetal \
| |
1
'

22

o lou rEieos qur a'selcs i e ba o e h Bser vinculacion con 21 cunirala oe rafan nola, deblondo lenar como tninimo
i inlumanekdn siguiente: Dess 1.ClO0 dle o3 irabe 08, nombie del lichanls; cesuipe  de ka panda y/o 1oa concapios de
s ueon | moatacns, Progremosle oe (e fn ke conct o8 Ge rabay - (12c’ s& de infzo y e, © Je o a0 g

du bamas “dageaine do Ganit’, 0 7y 1o aengrn vimios © e300dod e progror 11783, Bdas opch © e ron de ies rarides o
woaCep 3t g tebaf 3}, !

Nota® Para sste supuealo, para detarmings |la axperiencla {Sempa), scle w2 oonsiderard el periodo en & cual 58 '
siacutarah ‘aa pantidss ¢ eonzaplos de babajo con los qua acredd 18 evpealaldad scliaitadsa, corlormne o
cfiwads a1 ol programe antes roletioo, ulil2endo para lal fia @l dlagrams de benas, “visgrama da Genlt” o
frpories orogremadog © canidadas peol s uea st ol inima Bl mes don e 82 Nayan progrunada
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C) Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de {a LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E15-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE
PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO,
B.C.5.”, de 23 de mayo de 2022, de donde se advierte que la empresa EXPANDE
DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. en proposicién conjunta con la
empresd CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, 5. DE R.L. DE C.V.

presenté su proposicién vig electrénica a través del sistema CompraNet (Fojas
134 a 136):

D} Documento “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado”,
presentado por la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, 5.A. DE C.V.
en participacion conjunta con la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. dentro def cuagl obra agregado el contrate de
cbra publica CER-OD-34/14 de 11 de agosto de 2014, con el que los licitantes
pretendieron acreditar la especialidad solicitada, en cumplimiento al CAPITULO
ViI. REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS, DOCUMENTOS QUE
INTEGRAN LA PROPOSICION; T-5.b Contratos que el licitante previamente haya
| formalizado, de la convocatoria a fa LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
| LO-009JZLOOI-E15-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN
PISTA, EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETOQ, B.C.8,” {Fojas 05 a 42).

E) Oficio SEOP/DSOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/037/2022 de 08 de diciembre de
2022, con el que el Secretario de Licitaciones y Control Documental de! Gobierno
_deQuintana Roo, hizo de conocimiento a este Organo Interno de Control que no
‘\ se tienen registros del contrato CER-OD-034/14 y que después de realizar una
\busqueda por el nombre de la obra, se advirtié que no se cuenta con ningun
1proyecto con el nombre "Reencarpetamiento de plataforma y rodagje de la
heropista Playa del Carmen y Obras Complementarias”, sefialdndoiloc de la
Isigufente manerd (Foja 340):

|

s En ésta secretaric no obran registros archivisticos de algiin contrato con nidmero CER-OD-
034/14.

' = De igual manera se realizé una btisqueda por el nombre de la obra referida, sin tener resuftado
favorable, debido o gue durante el gjercicio presupuestal 2014 no se llevd a cabo ninguna obra
con el nombre de "Reencarpeftomiento de plataforma y rodaje de lo geropista Playa del
Carmen v Obras Complementarias” o en su caso “Reencarpetamiento de plataforma y rodaje

de la geropista de Playa del Carmen y Obras Complermentarias”.." {Sic)

Il. Conforme a lo dispuesto en los numerales | y Il del presente provefdo, se advierte
gue presuntagmente /o empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE

T i W T S
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C.V., incurrid en una falta administrativa al presentar informacién falsa dentro de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL0O0I-E15-2022 PARA EL
“MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.”.

V. Considerando bgje dicha tesitura, que la empresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. de gcuerdo o los precedentes descritos,
presuntamente pudo haber infringido el contenido de los articulos 77 y 78 fraccién
{Vde la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas; numerales
que disponen lo gue a continuacion se indica

"Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn
sancionados por lo Secretarfa de fa Funcién Publica con multa equivalente a la cantidad de
eincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal efevado ql
mes, en la fecha de la [nfraccisn.” {Sic).

"Artfeule 78.- Lo Secretarfa de la Funcidn Pdblica, ademds de la sancicn a que se refiere el
articulo onterior, inhabilitard temporalmente para participar de rmanerg directa o por
Interpdsita persona en procedimientos de contratacion o celebrar contratos reguladas por esta
Ley, a las personas que se encuentren en alguno de fos supuestos siguientes:

fu:)

Iv. Las que proporcionen infermacién falsa o que octlen con dolo o mala fe en algdn
procedimiento de contralacion, en la celebracidn def contrato o durante su vigencia, o bien, en
la presentacion o desahogo de una solicitud de conciliocidn o de una inconformidad..” {Sic).

|
N\
TERCERO.- En ese orden de ideas, esta Area de Résponsabilidades del Ortno

Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de las consta

gque integran el expediente administrativo de sancién a licitantes, proveedonfs y

ias
contratistas SAN.005/2023, cuenta con las siguientes probanzas de ca rgo: ----- -—--

‘A. Bases de la convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMEROLO-
0093ZL001-E15-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN
EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S." (Fojas 77 a 134), probanza

valorada en su caracter de documental pablica, en términos de los articulos 79, 93

/
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fraccion |, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, por disposicidon expresa de su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo Tercero Transitorio, &n relacién con el parrafo primero del A.rtl'culo Segundo
Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintitrés; con la cual
se acredita que, dentro del requisito técnico “T-5.b Contratos que el licitante
previamente haya formalizado”, se indicé a los contratistas que para efecto de

acreditar la experiencia y especialidad solicitadas, podian presentar un contrato

entre el licitante y la administracién publica. ----- ----------==-==-=---mrmemmro -

B. Oficio D14/1394/2022 - C52/234/2022 de veintiocho de junio de dos mil veintidds,
suirito por el Gerente de Obras y la Gerente de Licitaciones, ambos de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares (Fojas 2 a 4), valorado en su caradcter de documental publica,
e%minos de los articulos 79, 93 fraccion 1, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal
de |Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Senvicios Relacionados con las Mismas, por disposicidn expresa de su articulo 13, de
acuerdo a lo establecido en él Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo

prir‘v'\ero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos

Civijles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el siete de junio
de llos mil veintitrés; con el cua! se acredita que, hicieron de conacimiento a este
Organo Interno de Control, entre otras cosas, que la empresa CONSTRUCCIONES Y
TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. y ia moral EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. presentaron su propuesta conjunta para la

r

/ — — — T Eaw . — 14
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LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZLOO1-E15-2022 PARA EL
“MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.”, a través de |a plataforma CompraNet. -------

C. Documento “T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado”,
inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093Z1L001-E15-2022
PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S." presentado por la empresa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE CJV. en
participacion i:onjunta con la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION,
S.A. DE C.V. (Fojas 262 a 263), valorado en su cardcter de documental privada, en
términos de los articulos 79, 93 fraccién lil, 133, 197 y 203 del Codigo Federqlal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras PL’Jblic]as Y
Servicios Relacionados con las Mismas, por dlsp05|C|on expresa de su articulo 1 de
acuerdo a lo establecido en el Artlculo Tercero Transitorio, en relacién con el pa rafo
primero del Articulo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimi I|“;tos
Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de {a Federacién el siete de junio
de dos mil veintitrés; con el cual se acredita que, las contratistas exhibiercl_dt el
.contrato de obra plblica CER-OD-34/14 de once de agosto de dos mil 'catorce}qon

el gue pretendieron acreditar la experiencia y especialidad solicitadas, ----------+ } -

!
!}

Contrato de referencia del cual se desprende medularmente que, fue suscrito er!tre

el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través de |a Secretaria

de Infraestructura y Transporte y la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
7

o /‘45
A
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CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V,, respecto de los trabajos consistentes en
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del

Carmen y obras complementarias”. -----------------—-— - smmmmm oo oo

D. Oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/037/2023 de ocho de diciembre de dos mil
veintidds, suscrito por el Secretario de Licitaciones y Control Documental del
Gobierno de Quintana Roo (Foja 340), valorado en su caracter de documental
publica, en términos de los articulos 79, 93 fraccién 11,129,130, 197 y 202 de! Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su
articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacion
conTeI parrafo primero del Articulo Segundo Transitorio del Cddigo Naciconal de
Pro*:edimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
et%le de junio de dos mil veintitrés; con el cual se acredita que, hizo de
cong cimiehto a este Organo Interno de Control que en esa secretaria no obran
registros archivisticos de algln contrato con nudmero CER-OD-034/14 vy que
después de realizar una busqueda por el nombre de la obra, durante el ejercicio
presupuestal dos mil catorce, no se llevd a cabo ninguna obra d.e
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista Playa del Carmeny

Obras Complementarias”. R e



49/
FUNCION
PUBLICA

SECHETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA

auw;,, Organo Interno de Control en
f Aeropuertos y Servicios Auxiliares
g %ﬁ .&f!

aﬁ;;ge ‘ Area de Responsabilidades

F‘:‘G sm“

Expediente: SAN.005/2023

'E. Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de veintitrés de mayo de dos
mil veintitrés, de Ia LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009]ZL001-E15-
2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL
"AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S." (Fojas 134 a 136), valorada en
su caracter de documental puablica, en términos de los articuios 79, 93 fraccién |I,
129, 130, 197 y 202 del Cdédigo. Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por
disposicién expresa de su articulo 13, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo primero del Articulo Segundo
Transitorio del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio de dos mil veintitrés; con la cual
se acredita que, la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.
de manera conjunta con ‘la moral CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
.CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. presentd su proposicién via electrénica a trpves

del sisterna CompraNet. == ----mmmmmmmm o 1 —————

Probanzas descritas con antelacién, aportadas por el Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxili S,
de las que conforme a un estudio basado en la sana critica, encaminado gl Ia
correcta apreciacién de los hechos, en términos de la Jurisprudencia con Regi:i ro

y
su Gaceta Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 2095, Materia en Comun, lo siguierfte:

‘Digital 174352, Novena Epoca, Publicada en el Seminario Judicial de la Federaci

“SANA CRITICA. SU CONCEPTO. Debe entenderse como el adecuado
entendimiento que implica la unién de la I6gica y la experiencia, tendientes g

+-% 8% 00000
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aseqgurar el mas certero y eficaz razonamiento a través de procesos sensibles e
intelectuales que lleven a la correcta apreciacién de los hechos.”
(Sic).

Esta Area de Responsabilidades puede arribar a las siguientes conclusiones; --------

1. Quedentrode la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-OOQJZLOO'i-
E15-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL
AEROPUERTO INTERﬁACIONAL DE LORETO, B.C.S.”, se establecio como
requisito técnico para acreditar la experiencia y la especialidad en el apartado
“T-5b Contratos que el Licitante previamente haya formalizado”, que los

contratistas podian presentar un_ contrato entre el licitante v Ia

administracion publica, ----~-------—- - - -
\ .
2. Que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. en
| proposicién conjunta con la moral CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
YE-IAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V,, presentaron dentro de la LICITACION
II\B"-'t.'lBLICIJl\ NACIONAL NUMERO LO-009JZLOO1-E15-2022 PARA EL
‘\LMANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO
TERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.”, para cumplimentar el requisito
{lécnico contenido en el apartado “T-5b Contratos que el Licitante
reviamente haya formalizado”, el contratc CER-OD-34/14 de once de
agosto de dos mil catorce, suscrito entre el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, a través de la Secretaria de Infraestructura Iy

Transporte y la empresa CONSTRUCCION ES Y TRITURADOS CHAACT EMAL,

f & - N = e 18
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S. DE R.L. DE C.V. respectc de los trabajos consistentes en
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaje de la aeropista de Playa del

Carmen y obras complementarias”. - oo

Que mediante oficio SEOP/SSLCD/DCDOPA/DAA/037/2022 de ocho de
diciembre de dos mil veintidds, el Secretario de Licitaciones y Control
Documental del Gobierno de Quintana Roo, sefialé que en esa secretaria NO
obran registros archivisticos de algin contrato con ndmero CER-OD-034/14
y Que después de realizar una busqueda por el nombre de la obra, durante el
ejercicio presupuestal dos mil catorce, NO se llevé a cabo ninguna obra de
“Reencarpetamiento de plataforma y rodaj.e de la aeropista Playa del
Carmen y Obras Complementarias"; por lo que el citado contrato no fue

reconocido por [a autoridad que supuestamente lo suscribid,

materializando con ello los supuestos de sancién contenidos en los articulos

77y 78 fraccidn IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados\ion

las Mismas, que a la letra ¢itar -—----mmm e H---

“Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjon las disposiciones de esta Ley, serdn

sancionados por la Secretarfa de o Funcién Publica con multa equivalente o la cantidad de ‘

cincuenta hasta mii veces ef safario minimo general vigente en ef Distrito Federal elevado al

mes, en la fecha de fa infraccién.” (Sic}. _ ‘
¥

“Articulo 78.- La Secretaria de la Funcién Publico, ademds de la sancién a gue se refiere el
articulo anterior, inhabilitard temporalmente para participar de rnanera directa o por
interpdsita persona en procedimientos de contratacidn o celebrar contratos regulados por estg
Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

()

V. Los que proporcionen informacién falsg o que actien con dola o mala fe en algun
procedimiento de contratacicn, en la celebracion del contrato o durante su vigencio, @ bien, en
la presentacidn o desahogo de una solicitud de conciliacién o de una inconformidad...” {Sic).
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CUARTO.- Ahora bien, del escrito de manifestaciones presentado por la empresa
EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., en relacidon a la imputacién

formulada en su contra, con el propdsito de no caer en repeticiones innecesarias,

se transcribe en su parte medular, sin reproducir su contenido en su totalidad y sin

gue ello presuponga que dichos argumentos no vayan a ser objeto de estudio y

analisis por parte de esta autcridad, para lo cual sirve de apoyo la Jurisprudencia

con Registro Digital 196477, Novena Epoca, publicada en el Seminario Judicial de la

Federacién y su Gaceta Tomo VII, abril de 1998, pagina 599, Materia Comun:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo fos
conceptos de viclacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de lag Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion;
ademds de que dicha omisidn no deja en estado de indefension al quejoso, dado
gue no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que
estime pertinente para demaostrar, en su caso, la itegalidad de la misma.” {Sic)

Asf lentonces, la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.,

-1._

INANCO |0 SIGUIBNTE: ——mmmmm oo o oo oo oo e oo oo

4

e

1) Primeramente, as importante manifestar que mi representada en todo momento participd en
propuesta conjunta con fundamento en el articulo 36 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relocionados can las Mismas y 47 de su Reglamento, preceptos legales que, en su parte conducente,
sefigian:

-}

De lo contenido en los articulos antes expuestos, se desprende clararmente que dos o mds personas ya
sean personas ffsicas o morales en fos procedimientos de contratacién de licitocisn publica que
convocan Jas dependencias o entidades de la administracion publica pueden ggruparse pard
presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una sociedad, entendiéndose por
proposiclones a los propuestas técnicas, econdmicas y legales, que es la oferta que realizan los terceros
a la Entldad o Dependencia, y que de ser adjudicada Ia contratacién respecto o estas obligaciones

20



415
FUNCION !
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Internc de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Area de Responsabilidades

Expediente: SAN.O05/2023

serfan responsables ya sea de manera mancomunada o solidariamente segtin se establezca en el
convenjo donde se pacte dicha sftuacién.

Ahora bien, como se desprende del articulo 47 fraccion 1V del Reglamento de {a Ley de Obras Publicas
¥ Servicios Relacionados con fas Mismas, la capacidad financiera se puede acreditar en conjunto con
las correspondientes a cada una de fos personas integrantes de la agrupacion, tomando en cuenta si
la obligacidn que asumirdn es mancomunada o solidarla, luego entonces, en este claro ejemplo cada
licitante de acuerdo a su copacidad financiera va poder apoyar y sumar con su capacidad financiera
Y con esto lograr curnplir con un requisito financiere que establezea la Entidad o Dependencia, en ese
sentido dicha acreditacion se realizaria a través de las documentales que asi lo acrediten y aporten
cada uno de los integrontes de la agrupacion, documentos sobre fos cuales cada uno es responsables
Y los otros actdan de buena fe, y que la Ley de Obra Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
su Reglamente y demds disposiciones, no obligan a que cada une de jos participantes tenga que
revisar, evaluar, y dictarmninar sobre las documentales que ofrece cada uno de los participantes de la
agrupacicn para participar, ya que aodernds de que no son peritos en la materia, seria algo que
retrasaria por jargos plazos cada uno de los procedimientas, ya que como se reitera cadd uno se obliga
Y se hace responsable de las documentales con las que acredita cada requisito, ya sea legal, técnico,
¥ econdmico, dicha efemplificacion sirve para explicar que en cada proposicién que se presenta de
manera conjunta es lo mismo, esto es en ef caso que nos atrae, af sumar esfuerzos mi representada
para participar en la licitacion con otra moral que en este cuso es Canstrucciones y Triturados
Chaacteral, 5. de RL de CV, no se hace responsabie de la decumentacién que proporciona para
acreditar diversos requisitos. Otro claro ejempio es la proposicién legal, sobre los cuales ef articulo 61
fraccién IX uitimo parrado def Reglamento de o Ley de Obras Piblicos y Servicios Relacionados con
las mismas, el cual se transcribe mds adelante, seficla que cady una de lds personas que integran
una propuesta conjunta deben de manifestar bajo protesta de decir verdad que su informacion es
veridica o que se abstendrdn de realizar diversos actos, con lo cual se puede observar claramente que
cada uno es responsable de la informacion y decumentacion que presentan y de sus actos, con
independencla de que ung vez que cuenten con dichus documentales las en treguen a un
representante comun designado por ellos, pora que este la presente ¢ la dependencia o entidad
sefialando que existe un grupo de personas que se unieron para participar en el procedimiento de
licitacidn, fo que tompoco debe de entenderse que si existe informacidn errénea o faisa todos los
participantes de lo agrupacién deban de ser responsobles por alguien gque presenté dicha
informacién.

f)

H) Eximir de responsabilidad. En ese sentido come se ha expuesto en el numeral anterior, cada
integrante de una agrupacién es responsable de la documentacién que presenta y de o veracidad de
&stq, ya que los demds participantes solo actdan de buena fe, y entre ellos solo nombran a un |
representante comun para que tramite las gestiones correspondientes, sirvase para robustecer o \
anterior de manera andloga, lo contenido en ias tesis aisladas emitidas por la Suprema Corte de
Justicla de la Nocién que sefialan: -

(.

e — —

En ese sentido es que mi representada, en ningUn momento puede ser responsable de algo que
también desconocia, por lo que desde este momento se deslinda de cualquier tipe de responsabilidad
por la docurmentacidn que exhibid Construcciones y Triturodos Chaactemal, S. de RL de CV. yd que @
mi representada no le constan los actos o acciones que realizd dicha moral para obtener el decumento
contrato CER-OD-034/14 ef cual fue presentado para acreditar lo referente a lo establecido en el anexo
T-Sb "Contratos que el licitante previamente haya formalizado, ya que como se reiterg es
documentacién que no es propiedad de mi representadua y su presentacion para el caso de que

i - T 21
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sea falsa es dnica y exclusiva responsabilidad de Construcciones y Triturados Chaactemal, 5. de
RLde CV.

Atento a lo anterior, es que mi representada no debe ser sujeta de lg sancién d la que se hace
referencia en el articulo 77 fraccidn IV y 78 de la Ley de Qbras Publicas y Servicios Relacionedos con
las Mismas y del cual en el oficio NO, 09/085/F3-915/2023, en su pdgina 7, numeral IV, expaone de mi
representada presuntamente pudo haber infringido dichos preceptos legales, lo cual en ningin
momento el actuar de mi representada encuadra en el supuesto del referido articulo 78 fraccién IV

i1} iInformacién presentada por Construcciones y Triturados Chaactemal, 5. de RL de CV.

Es importante mencionar que, en el momento de participar en el procedimiento de licitacién, mi
representada era es una microempresa que ho contaba con lu experiencia y especialidad técnica que
se solicitada en el procedimiento de ficitacion, por tal motivo determind agruparse con Construcciones
y Triturados Chaactemal, 5. de RL de CV. quien en su momento ol ser una empresa grande, se supone
cuenta con la experiencia técnica necesdaria que nos permitiera participar en propuesta conjunta
{sumando esfuerzes), ya que como se puede cbservar en el convenio de propuestas conjuntas en la
cldusula tercera mi representada solo ejecutaria trece conceptos de obra referentes a trabajos de
aplicacién de pintura ecoldgica, por tal motivo es claro que quien acreditaba la experiencia,
especialidad y todo por lo que refiere g los aspectos técnicos era Construcciones y Triturodos
Chaactemnal, S. de R.L. de C.V, en ese sentido fue guien seguin debfa acreditar con documentales dichos
requisitos técnicos, sin que en ningdn momento mi representada tuviera conacimiento de la verocidod
de lo documentacién o que tuviera la obligacion de investigar su documentacién generada, ya que
como se vuelve a repetir somoes dos personas marales distintas con patrimonio y personalidad juridica
distinta (articulo 2 de la Ley General de Socieduodes Mercantiles) y cada una se hace responsable de
sus actos jurfdicos y del uso de la documentacion e informacion que genera cada Una, en ese sentido
mi representada no tiene ninguna responsabilidod sobre la documentacidn que Construcciones y
Triturados Chaacternal, 5. de R de CV. haya proporcionado para acreditar diversos requisitos
solicitados por Aeropuertos y Servicios Auxiilares en la licitacién que contienen las bases de
convocatoria ndmero LO- 008/ZL00T-E15-2022, ya que de existir alguna anomalfa o en su caso se
determine por esa autoridad que la documentacion es falsa, al ser decumentacién generada por
| Construcciones y Triturados Chaactemnal, 5. de R.L de C.V, seria éste ef tnico responsable, deslindado
| desde este momento de cualquier responsabifidad a mi representado por haber actuado de buena
fe, en ung agrupacion para participar en un proceso licitatorio y sin que mi representada haya
Lf"' realizado acto giguno que contravengd cualguier ordenamiento aiguno, y tal y como se expuso en las
tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ol ser analizados el actuar de cada una
de las empresas que conforrmamos la propuesta conjunta se puede observar claramente que el actuar
\ de mi representada no fue en ningun momento ilegal y que como se puede constatar de las
1 documentales gue obran en el expediente SAN.005/2023, en ningdn momenta mi representoda actldo
'l con dolo, yva que nunca afirmd 0 hizo como suyas fas documentales que exhibid en la propuesta
|1 conjunta Construcciones y Triturados Chaactemal, $. de R.L. de CV, (Sic)

En relacion con lo anterior, debe considerarse que las bases de la convocatoria para
el prqc!fedimiento de contratacion, constituyen el conjunto de cldusulas preparadas
unilatéralrhente por la administracidén publica, destinadas tanto a la formulacién

del cdntrato a celebrar como a su ejecucidn, las cuales detallan en forma

I
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circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, incluyendo condiciones especificas de tipo juridico,
técnico, fiscal y econémico, que se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a gue regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro
lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante,
oferentes y adjudicatarios, bajo la premisa de que el érgano convocante no puede
modificarias después de haber efectuado el llamado al procedimiento de
_contratacién, sino dentro de ciertos limites, obligando a los participantes hasta el
momento en- gue son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, _por lo que su modificacidon o

violacién, constituye una infraccién al contrato que se llegue a firmar, asumiendo

'que las bases del Dro_cedimiento de contratacidn son la fuente principal del deref:ho

¥y obligaciones de la _administracién y de sus contratistas, sus redlas deFen

cumplirse estrictamente. en observancia al principio pacta sunt servanda; criterio

-que se sustenta al tenor de |a siguiente consideracién jurisprudencial, aplicable al
|
caso concreto por analogia, registro digital: 210243; de los Tribunales Colegiadgs de

Circuito, de la Octava Epoca, materia Administrativa, Tomo XIV, Octubre de 1994,

PAGING 318~ e o -

IE

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA '!

ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo o lo que establece |

el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra pliblica, estd precedida de un ¥

procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito fegal para la formacisn del acuerdo

contractual, servird para seleccionar o su contraparte. A dicho procedimiente se le denorming

"ficitacion®, pues o través de &l la administracién publica (federal, estatal o municipal) elige a la

persona fisica o moral, que fe ofrece las condiciones mads convenientes en cuanto g precio, calidad,

financiamiento, eportunidad, eficiencla, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado
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v, para eflo hace un flomado o los particulares de manera impersonal o personal, para que forrmulen
sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México
las licitaciones son de tipo publico. Seguin la doctring, la licitacion publica constituye un procedimlento
mediante el cual la administracién publica selecciona a una persona fisica 0 moral, para que realice
la construccidn, conservacidn, mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble
en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida o todos fos interesados para
que sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar o la mds
«conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas gue integran su procedimiento, de
acuerdo o la doctrina son fos siguientes. Los principios a saber son cugtro: a) concurrencia, que se
refiere a la participacién de un gran ndmero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones a tolerancias gue favorezean a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidod, que implica la posibilidad de que los interesados
conozean todo fo relativo a la licitacidn correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas; v, d) opesicidén o contradiceion, que radica en la impugnacion de los ofertas y
defensas de las mismas, Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: |. La existencia
de una partida presupuestaria por parte de la administracién pablica; 2. La elaboracidn de las bases
o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacidn requerida. Las bases o pliego de
condicjones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracidn
publica, destinadas tante a fa formufacién del contrato o celebrar como o su efecucion, ya que
detalian en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regufacion juridica y los dereches y
obligaciones de las partes, es decir, inciuyen por un lado condiciones especificas de tipo juridice,
técriico y econémice, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto o gue regulon el pracedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales
gue constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relfativas o los derechos y
obligaciones del convacante, oferentes y adjudicatarios. Ademnds, las bases de toda licitacién producen
efectos jurfdicos propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarlas después de haber
efectuado el llamado a la licitacidn, sino dentro de ejertos {fmites, pero no podrd hacerfo, bajo ninguna
circunstancia, una vez infciado el acto de opertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan o fos
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen ohiigando
al adjudicatario, con el contrate mismeo, por lo que su modificacidén ¢ vielacidn, seria ung infraccién of
contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacidn son la fuente principal del derecho
v obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por elic sus reglas deben cumplirse

{7 estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis, las bases son las

\

condiciones o cldusulas necesarios para regular tanto el procedimiento de licitacién como el
contrato de adjudicacién de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. l.a publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a traveés de
efia se hace lo invitacién o las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la
obra o licitar y debe hacerse en ef Diario Oficial de la Federacidn y en un periddico privado de mayor
circulacion en el pafs, asi como en uno de la entidad federotiva, en donde se llevard a cabo la obra
publica. 4 Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la
convocatorio respectiva tendrdn derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberdn tener
cuidade en su preparacién, ya que de la redaccién, confeccidn y presentacion de lo oferto, depende
que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la
capacidad juridica para contratar de la persona que presenta lo oferta; b) objetivos, que se refieren al
contenido de lo oferta, de gcuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢} formales, que se refieren a la
confeccién de la oferta, misrma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incandicionada, secreta
y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convecatoria. 5. Apertura de
afertas. En ella, como su nombre lo indica, se procederd a I apertura de los sobres que contienen las
ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas qgue se desechen por no cubrir con la
documentacidn o requisitos exigidos en las bases de licitacion, fevantando al efecto un acta
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de ja licitacion, en la que se dard o conocer /o fecha en
gue se conocerd g falio respectivo. 6, Adjudicacidn, es el acto por el cual el érgano estatal licitante,
determina cudi de las propuestas es la mds ventgjosa o conveniente para la administracion publica.
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Previa a la adjudicacidn, ef drgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudi de ellos
retne las condiciones legales, técnicas y econdmicas recueridas por lg convocante; vy, 7
Perfeccionamiento def contrato, que es la tiftima fase del procedimiento de licitacion, en donde una
vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, ef drgano licitante como el adjudicatario
procederdn a formualizar o perfeccionar ef contrato respectivo. Luego, de acuerdo o las anteriores
etapas del procedimiento de licitacidn, ka fase mds importante de éste, es lo elaboracion de las bases
o pliego de condiciones, ya que como se indicé en pdrrafos onteriores, son ia fuente principal def
derecho y obligaciones de la administracién publica y de sus contratantes, ¥ por elfo sus reglas o
cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacién después de jo
presentacion de las ofertas, implicaria una violacién ol contrato gue se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluor todo ef procedimiento de la ficitacidn
publica, deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de formua, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes
cubrieron con cady uno de los requisitos que se fijaron en las bases ¥ si dicho procedimiento fue
seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr
que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irreguiaridades en el
procedimiento o incumplimiento de fas bases de Id ficitacién por otra parte de alguno de los oferentes,
sin que el drgano convocante las tome en cuenta, no obstante_su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractar, tanto el licitante como ef oferente ganador infringirion el
principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de Ja naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacto sunt servando, sino tambign por acatamiento a la ley
administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma ef controto respectivo;
por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrate de obra publica, siempre debe verificar
en principio los requisitos de forma para que después analice los propuestas en cuanto a su contenido
o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fljado en las bases o pliego de condiciones de ia
licitacion.” .

Con lo anterior se acredita que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION,

-S.A. DE C.V,, al momento de incorporarse al procedimiento de contratacién se

obligd a observar estrictamente las condicionantes requeridas expresamen@ﬁ;r

la convocante, la cual conforme a la naturaleza preparatoria del procedimient& de

‘contratacidn cuenta con la facultad de reqguerir el cumplimiento de lés requisl]tos

que a su consideracién garantizaran las mejores condiciones de contratacidn qlara
{

S Lo Lo A e —— =

Por lo tanto, el hecho de que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCC ON,
S.A. DE C.V. haya presentado su proposicién acompafada de un convenid de
participacién conjunta con la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS

o

o

- == | /és
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CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. implica que |la misma debe ser considerada como
una sola proposicién gue ambas empresas presentaron de manera conjunta para
participar en el procedimiento de contratacién para la LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO LO-0093JZL001-E15-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE
PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO,
B.C.S.", sin que desde ninguna perspectiva pueda considerarse gue sean dos
proposiciones diferentes, conforme a lo establecido en el segundo pérrafo del
articulo 36 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, gue

=] o] [T ol = M it

“ En este supuesto /g proposicién deberd ser firmada por ef representante comidn que

para ese acto haya sido designado por el grupo de personas, ya sea qutégrafamente o por

los medios de identificacién electrénica autorizados por la Secretaria de la Funcion

Publica.” {Sic)

|

Co'rno se puede observar, al momento de presentar sus proposiciones de manera
conjunta, la “Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas” no
réaliza una diferenciacién de "las proposiciones” presentadas por las empresas de
manera individual, sino que la considera como una sola, por lo que resulta
ind\)bitable que el contrato de obra publica CER-OD-34/14 de once de agosto de
dos! il catorce, que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE
C.V! en participacion conjunta con la empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V., presentaron para acreditar la especialidad
soli ! ada, en cumplimiento al CAPITULO VI. REQUISITOS A SATISFACER POR LOS
INTERESADOS, DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION; T-5.b Contratos

gue el licitante previamente haya formalizado, de la convocatoria a la LICITACION

/ — — - — — 26
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PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZLOO1-E15-2022 PARA EL
“MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.”, sin lugar a dudas se encontraba como anexo
en la proposicién presentada por la moral EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION,
S.A. DE C.V., por lo que, lo manifestado por la encausada respecto al hecho de que
-ella no puede ser responsable de la documentacidén originada por la moral
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE CV. es
improcedente, toda vez que, al presentar su prop-osicién ambas empresas en
participacion conjunta, estas se consideraron como una sola y ambas morales son
-responsables de la informacién contenida en la misma, incluyendo el contrato de
obra pUblica CER-OD-34/14 de once de agosto de dos mil catorce, el cual no fue

reconocido por |a autoridad que supuestamente lo suscribid. —------=-=mcccooeeoo- mmm

En ese mismo sentido, si bien es cierto que el tercer parrafo del articulo 36 de || Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece que se
consideraran responsables solidarios o mancomunados a los licitantes cuandp su
proposicién presentada haya sido la ganadora de la licitacién, esto es, Unicaménte
{ las
de

‘manera conjunta cuentan con la misma obligacién y responsabilidad durante tibdo

para los efectos que derivan de la suscripcién del contrato, también lo es gu

empresas licitantes que participen en un mismo procedimiento de licitacid

el procedimiehto de licitacién, es decir, durante el cumplimiento de los requisftos
establecidos en las bases del procedimiento de LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO LO-0093JZL001-E15-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS
EN PISTA, EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.", toda vez
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que como ya queddé asentado con anterioridad, las empresas, al momento de
incorporarse al procedimiento de contratacidn se obligaron a observar
estrictamente las condicionantes requeridas expresamente por la convocante, la
cual conforme a la naturaleza preparatoria del procedimiento de contratacidn
cuenta con la facultad de requerir el cumplimiento de los requisitos que a su
consideracién garantizaran las mejores condiciones de contratacidn para el Estado,
respecto de las que, el incumplimiento de sus obligaciones serd causa de
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en |a Ley de Obras Ptiblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas. -----s=smmmmmmmmmm oo oo

Es por lo anterior que, resulta improcedente el ejemplo utilizado por la encausada

enlel que pretende utilizar a su favor el contenido de la fraccion IV del articulo 47
|

della Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que,

dicho precepto legal establece: ----—-------===mmm-mn-- B

-—

* Articulo 47.- En las licitaciones publicas se aceptardn proposiciones conjuntas. Para elflo,
los dependencias y entidades incluirdn en la convocatoria a la licitacion publica los
requisitos necesarios para la presentacién de dichas proposiciones, de conformidad con lo
dispuesto en el segundo, tercero y cuarto pdrrafos del articulo 36 de la Ley. Al efecto, los
'| interesadaos podrdn agruparse para presentar una proposicion, cumpliendo los siguientes
aspectoes: .

IV. Para acreditar la capacidad fingnciera requerida por la convocante, se podrdn
considerar en conjunto las correspendientes ¢ cada una de las personas integrantes de la
agrupacién, tomando en cuenta si la obligocién que asumirdn es mancomunadg o
solidaria, y.." (Sic)

Con la fraccién antes transcrita, la encausada pretende acreditar que cada empresa

de las que. participaron en la propuesta conjunta, es responsable de acuerdo a su

/i
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capacidad financiera, sin embargo, precisamente este supuesto resulta aplicable
para el caso de cubrir el requisito financiero gue solicita la entidad, no asf para el
caso def cumplimiento genérico de las bases de la convocatoria; siendo asi que, en
caso de que alguna de las empresas que participen en la proposicién conjunta
presentara alguna documental carente de validez o proporcionara informacién
falsa, seria causa de responsabilidad para todas las empresas que participen de
manera conjunta, toda vez qué se trataria del incumplimiento dentro de una sola
proposicion y contarian con la misma responsabilidad en el cumplimiento de las

. bases de |a convocatoria, como ya se expuso con antelacion. ——---———r=emmmccccemccceeee

Ahora bien, el representante legal de la empresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. manifesté que el hecho de haber presentado
informacién falsa dentro de su proposicién es un acto-totaly Unicamente imputabie
ala empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE/C.V.
'y que su representada solo actué de buena fe, sin embargo, al present Y su
proposicion en el procedimiento de contratacién, tiene como objetiv:;'; la
adjudicacién de un solo contrato para realizar una obra, lo cual, de haber smisg el
‘caso gue resultara adjudicada, se hubiera visto favorecida con la ejecucién ﬂ | la
obra, viéndose reflejado como un beneficio derivado de un acto ilicito, mismolque

consistio en la presentacién de un documentacién carente de reconocimientol por

la autoridad que presuntamente lo suscribid, el cual, si bien correspondraj la
empresa CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V.,,
~ pudo haber traido beneficios a la encausada, por lo que, resulta improcedente

sefialar que es un acto Unicamente imputable a mencionada empresa, cuando la

/29
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proposicidon se presenté de manera conjunta, considerada como una sola

proposicidon cuyos beneficios de la adjudicacidén del contrato iban a ser para las dos

EIMPIESAS, == === === = o o oo e

Por lo anterior, el hecho de que el contrato de obra publica CER-OD-34/14 de once
de agosto de dos mil catorce, con el que los licitantes pretendieron acredijtar la
especialidad solicitada, eﬁ cumplimiento al CAPITULO VI. REQUISITOS A
SATISFACER POR LOS INTERESADOS, DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA
PROPOSICION; T-5.b Contratos que el licitante previamente haya formalizado, de
la convocatoria a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZLOO01-
E'Iﬁ-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.", cotrrespondiera a la empresa
CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. no es una

exir\nente de responsabilidad para EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE
cRE I e e

TodH vez que la proposicién que se presentd de manera conjunta se trataba de una
s:ola‘f firmada por un representante comun a nombre de las dos empresas,
conforme a lo que la encausada no logra justificar legalmente o acreditar con
medio de prueba idéneo y fehaciente, su falsa premisa de que cada persona
moral era responsable por la documentacion e informacion que presentara,
pues el cumplimiento de las bases concursales conllevaba a la formalizacién de

un solo acuerdo de voluntades, que generaria derechos y obligaciones para las

‘,/partes. s
A — '
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Sin que al respecto sea procedente considerar que ante el Estado, la
responsabilidad por. el cumplimiento de las bases concursale-s- pueda ser
deliberada a las aportaciones que cada empresa realizé o a los trabajos que se
de resultar adjudicadas cada una realizaria, pues no cabe duda que la entonces
.contratista, si bien en participacién conjunta, presenté una sola proposicién,
que durante el desahbgo del procedimiento de contratacién, fue desechada, sin
que entonces pueda considerarse que dicha pro'puesta solo era procedente
desecharla en cuanto a la moral CONSTRUCCIONES Y TRITURADOS
CHAACTEMAL, S. DE R.L. DE C.V. y que, por otra parte, la convocante debié
continuar con la evaluacién de la empresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., por no corresponder a ella la presentacién
-particular del contrato CER-OD-34/14 de once de agosto de dos mil catorce! --—-

Asi entonces, es de concluir que las manifestaciones realizadas por la empresa
i I

encausada no son excluyentes de responsabilidad y por el contrario en base % las
’ i . . . . . \

pruebas de cargo aportadas por el Area de Quejas, Denuncias e Investigacione r\del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, concatenadas &l las

méximas de la experiencia de esta autoridad administrativa, que surgen dg lo
ocurrido habitualmente en la tramitacién y resolucién de los procedimientos

administrativos del sancién a licitantes, proveedores y contratistas y que por Elo
as

pueden aplicarse en todos los demds, de la misma especie, porgue estan funda
en el saber comun, particularmente en. cuanto a la obligatoriedad del

cumplimiento de las bases concursales por parte de los interesados en participar

Y
Al

ry
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dentro de un procedimiento licitatorio, lo que se soporta al tenor de la siguiente

consideracién jurisprudencial; ---------mm oo

"Registro digital: 2002373

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca .

Materias(s): Penal

Tesis: (V.10.P.5 P {10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XV, Diciernbre de 2012, Tomo 2, pdgino
1522

Tipo: Aisfada

PRUEBAS EN EL JUICIO ORAL CONCEPTO DE SANA CRITICA Y MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA PARA
EFECTOS DE SU VALORACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 592 BIS DEL CﬂDIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE NUEVQ LEON).

De la interpretacion del citade numeral se advierte que las medios de prueba en el juicio orol penal, el

cual ‘es de corte acusatorio adversarial, deberdn ser valorados conforme o la sana critica, sin

contradecir las reglas de la Iégica, los conocimientos cientffices y las mdximas de la experiencia, y

dispane, ademds, que la motivacién de esa valoracion deberd permitir la reproduccion del

razonarniento utlifzado para alcanzar las conclusiones a las gue se arribe en la sentencia. Ahora bien,

lo sana critica implica un sisterma de valoracion de pruebas libre, pues el juzgador no estd supeditado

a normas rigidas que le senalen el alcance que debe reconocerse a aguélias; es el conjunto de reglas

\ establecidas para orientar la actividad intelectual en la apreciacion de éstas, y una formula de

valorgclén en la que se interrelacionan las reglas de la ldgica, ios conocirnientos clentificos y las

madximas de la experiencio, las cuales influyen de igual forma en la autoridad como fundamento de

razén, en funcion al conocimiento de las cosas, dado por la ciencia o por la experiencia, en donde el

conocimiento cientffico implica el saber sistematizado, producto de un process de comprobacion, y

que por reglo general es aportade en juicio por expertos en un sector especifico del conotimiento;

mientras que las mdximas de la experiencia son nermas de conocimiento general, que surgen de lo

ocurrido habitualmente en multiples casos y que por ello pueden aplicarse en todos los demds, de fa

misma especie, porque estdn fundadas en el saber comin de la gente, dado por las vivencias y la

experiencia social, en un lugar y en un momento determinados. Asi, cuando se asume un juicio sobre

un hecho especifico con base en la sana critica, es necesario establecer ef conocimiento general que

sobre una conducta deterrminada se tiene, y que confleva a una especifica calificacién popular, lo que

debe ser plasmaodo motivadamente en una reselucion judicial, por ser precisamente eso lo que viene

a justificar objetivamente la conclusion o la que se arribd, evitdndose con ello la subjetividad y
arbitrarfedad en las decisiones jurisdiccionales.

__—-—'—'_"-..‘

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO CIRCUITO:

Amparo directo 26/2012. 19 de obril de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: José Heriberto Pérez Garcfa.
Secretario: Victor Hugo Herrera Cafizales.”

Se tiene acreditado para esta Area de Responsabilidades que, dentro de su
proposicién para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-0093ZL001-

e bl WA N T I
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'E15-2022 PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.”, si presentd documentacién
que no fue reconocida por la autoridad que presuntamente |a suscribid, consistente
en el contrato de obra publica CER-OD-34/14 de once de agosto de dos mil catorce,
con el que pretendié acreditar la especialidad solicitada, en cumplimiento al
CAPITULO VI. REQUISITOS A SATISFACER -POR LOS INTERESADOS,
DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION; T-5.b Contratos que el licitante

-previamente haya formalizado, respectivamente. ————-—---o-comameeme .

SEPTIMO.- Para la individualizacién de la sancién a imponer, se atiende a lo
establecido en el articulo 79 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, que a la letra dice! ~—--m-=-=mm- e

"Articulo 79. La Secretaria de lo Funcidn Pdblica impondra las sanciones considerando:

1. L os dafios o petjuicios que se hubieren producido con motive de la infraccion;
IL. El cardeter intencional o no def acto u omision constitutivo de la infraccidn;
Il La gravedod de la infraccicn, y

IV. Las condiciones del infractor,

En la tramitacion del procedimiento para imponer las sanciones o que se refiere este Tieulo, |
Secretaria de la Funcidn Publica deberd cbservar lo dispuesto por el Titulo Cuarto y demds aplicab
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, aplicando supletoriamente tanto ef Cédiga Civj
Federal, como el Codige Federal de Procedimientos Civiles.” [Sic). I
Si al dfa én que se cumpla el plazo de inhabilitacidn a que se refiere el pdrrafo que antecede &f
sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos de! articulo anterior,

mencionada Inhabilitacidn subsistird hasta que se reaiice el pogo correspandiente. I

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias siguientes o la fecha en que tenga
eonocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley, remitiragn a la Secretarfa de
Funcion Publica la documentacidn comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de / .
infraccién.” (Sic). ]

q
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Con relacidén a la fraccidn 1 del precepto legal apenas transcrito, dentro de las
constancias que integran el expediente administrativo en gue se actla, no se
cuenta conh ningln dictamen o pronunciamiento emitido por autoridad
competente, con el que se acredite de manera fehaciente que con el actuar de la
empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCIéN, S.A. DE C.V., se hayan causado

dafios o perjuicios al Organismo, o gue en algun momento pudieran actualizarse. -

En lo tocante a la fraccion I, referente al cardcter intencional de la accidn, es de
sefalar que la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., en
relacién a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009JZL001-E15-2022
PARA EL “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.”, el veintitrés de mayo de dos mil veintidés,
prellsentc’) el contrato CER-OD-034/14 de once de agosto de dos mil catorce, para
efecto de cumplimentar lo establecido en el apartado “T-5.b Contratos gque el
lic gr.'l-te previamente haya formalizado”, respectivamente; de [o que se tiene qué,
la empresa en cuestion exhibié el contrato referido de forma voluntaria dentro de

I . ., .
los :‘irocedlmlentos de contratacion aludidos. ——-—--— -
1

En rL]acién a la fraccion 1l del articulo en estudio, relativa a la gravedad de la
infraccidn, la misma se considera no grave, toda vez gue con motivo de su conducta

irregular plenamente acreditada de los autos del expediente administrativo de

sancion a licitantes, proveedores y contratistas SAN.005/2023, no se desprende que
con motivo de dicha circunstancia se haya suscitado diversa irregularidad

atribuible a la entonces licitante. =———-------=-----——---mmmmmmmmo - B e
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Finalmente, enlo relativo a la fraccién IV, referente a las condiciones de la infractora,
debe considerarse que conforme a las constancias que obran en autos, esta
autoridad puede establecer que de conformidad con el Directorio de Proveedores
¥ Contratistas Sancionados del Sistema CompraNet, administrado por la Secretaria

de Hacienda y Crédito PUblico, no cuenta con antecedentes de sancidn, ——----m-emve_

En razén de lo expuesto, se tiene acreditada la conducta irregular atribuida a la
empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., considerando que
.dentro de la tramitacién del expediente administrativo de sancién a licitantes,
proveedores y contratistas citado al rubro, no aporté a su favor ningdn argumento
o elemento probatorio que desvirtuara la imputacidn formulada en su contra, no
obstante de tener las condiciones idéneas para hacer valer su garantl’ar de
audiencia, arribando esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Cohtrol
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a la conclusién de que el actuar de la moral
encausada transgredid y actualizé las hipdtesis de sancidn contenidas en los
-articulos 77 y 78 fraccién |V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion%\dos

con |as Mismas. —-----—m—-—-mrmomm e e o

. . . .. |
Siendo procedente imponerle en primer lugar la multa minima que contemplla el

articulo 77 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismasjffue

alaletra cita: oo

“Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serdn sancionados
por la Secretaria de la Funcidn Publica con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil

\ X/
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veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado of mes, en la fecha de la
infraccién.” (Slc)

Por la cantidad de $146,254.50 {Ciento cuarenta y seis mil doscientos cincuenta

y cuatro pesos 50/100 M.N.), tomando en cuenta que, de conformidad con el

articulo TERCERO TRANSITORIO de |a reforma constitucional publicada en el Diario

Oficial de la Federacidn el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, la mencién de

“salario minimo" como base para determinar la cuantia de la citada multa, se

entendera referida como la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). ---———-———---

Siendo entonces que, en términos de la publicacion en el Diario Oficial de la

Federacién de diez de enero de dos mil veintidés, por la que se dio a conocer el valor

de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) para el afio dos mil veintidds, y que

indiga; ---==-----------=-=-- e Rt

“ ‘UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en Jos artfculos 26 apartado B ditime pdrrafe de lg Censtitucién Politica de
los Estados Unidos Mexlconos; 1, 4 v 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actudlizacidn, y 23 fraccién XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, corresponde al Instituto calcular el valor de fa Unidad de Medida y Actualizacién y publicar
el mismoe en el Diarlo Oficial de la Federacion.

Que el 8 de enero de 2021 se publicé en el Diario Oficial de fa Federacion les valores de la
Unidad de Medida y Actualizacién, vigentes a partir del 1 de febrero de 2021,

Que atendiendo al procedimiento establecido en el articulo 4 de la Ley para determinar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, se utiliza el siguiente método para octualizar el valor de
la Unjdad de Medida y Actualizacidn:

1. Ef valor diario se determinara multiplicando el valor diaric de ia Unidad de Medida y
Actugiizacién del ofio inmediate anterior por el resultodo de la surna de uno mds la variacion
interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del ano inmediato
anterior. B
2. Elvoior mensuai serd el producto de multiplicar el valor diario de lo Unidad de Medida
y Actualizacién por 30.4.

3. Elvalor anual serd el producto de multipticar el valor mensual de o Unidud de Medida y
Actuealizacion por 12,

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geegrafia do a conocer que ef
vafer diario de lo Unidad de Medida y Actualizacion es de $86.22 pesos mexicanos, el mensual es de
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£2,925.09 pesos mexicanos y ef valor anual $35,101.08 pesos mexicanos, los cuales estardn vigentes a
partir del 1° de febrero de 2022..." (Sic}.
Es que, si el articulo 77 de |a Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, sefiala que la férmula aritmética para dete}'minar la cuantia de |la multa
corresponde a la cantidad de "50 hasta 1000 veces” por “el salario minimo general
-vigente en el Distrito Federal" y el resultado “elevado al mes, en la fecha de la

infraccion”, esto se representa de la siguiente manera; —---——=—-—-==mceemeee_______
50 hasta 1000 x SMGVDF (UMA) x No. dias del mes de la infraccion.

De lo que se puede advertir que, el orden de la multiplicacion de los tres factores
‘en comento; no varia el resultado que al final se obtenga, es decir, que si se illeva
cabo en primera instancia la multiplicacién del “salario minimo general vigen"ce en
el Distrito Federal” (SMGVDF) (UMA), por el “nimero de dias del mes en gue se
cometié la infraccién"y posteriormente por la cantidad de “50 hasta 1000 veces” no
‘altera el resultado de la operacién descrita en primera instancia, en tanto giue se
trata de una secuencia que incrementa la cantidad de los valores establei: dos,
donde la constante aritmética consiste en obtener el producto de multipli!:%r la
Unidad de Medida y Actualizacién por el nimero de dias que componen el mies en

que se cometid la irregularidad. ==-—-----mmmmmmm e r]L——--

Por lo tanto, de acuerdo a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién dJJdiez
de enero de dos mil veintidds, en la que se dio a conocer el valor de ia Unidad de

Medida y Actualizacién para el aflo dos mil veintidds, particularmente respecto al
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monto mensual consistente en $2,925.09 (Dos mil novecientos veinticinco pesos
09/100 M.N.}, la cual se obtiene de multiplicar el valor diario de la UMA ($96.22) por
30.4 y toda vez que dentro de la operacidn aritmética contenida en el articulo 77 de
la Ley de.Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es factor
requerido conocer el monto mensual en virtud de multiplicar el valor diario de la
“Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)" por el “nUmerc de dias del mes en que
se cometid la infraccién”, sin que dicha operacidn altere el resultado de la formula
aritmética originalmente prevista, pues no variaria que finalmente se multiplique

el resultado obtenido por "50 hasta 1000 veces”, --——-—----=mmmmmemm oo

Enl esa tesitura, resulita procedente para esta autoridad administrativa, considerér
el rl*nonto mensual de la Unidad de Medida y Verificacién (UMA) y multiplicarla por
cinl-:uenta veces, para obtener el monto de la multa impuesta a la empresa
Eﬁ‘mDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., cuya representacién grafica

se e&.pone a continuacion, para efecto de su mejor apreciacion: -----=-=-=-r==----r-mm--

50 x $2,925.09 = $146,254.50

e

Dejacando gue se impone la sancién minima prevista en el articulo 77 de la Ley
de
desplegada por la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.,

causé un dafic material @ pecuniario para Aeropuertos v Servicios Auxiliares,
aue derivara de la ejecucidon de la irregularidad administrativa gue nos ocupa,

aunado a no contar con antecedentes de sangidn. ——------=---==-====-===---—=mmsnooooomooo-

{
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Asimismo y de conformidad con lo establecido por el articulo 78 fraccién IV de |a
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es. procedente
imponer a la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. una
inhabilitacién temporal por un plazo de TRES MESES, en los cuales no podra
participar de manera directa o por interpdsita persona en procedimientos de
‘contratacion o celebrar contratos con las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, ni con Entidades. Federativas cuando utilicen
recursos federales conforme a los convenios celebrados con el Ejecutivo Federal,
.plazo que empezara a contar a partir del dia siguiente en que esta autoridad
administrativa lo haga de conocimiento a las dependencias y entidades del
gobierno federal, mediante la publicacién de la cérrespondiente Circular en el
Diario Oficial de la Federacién, de conformidad con el articulo 78 segundo parrafo

‘de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ------=====f—--=--

Sanciones administrativas que fundamentan su coexistencia al tenor

-siguiente consideracidn jurisprudencial: ---==----=mammemeccee memmemen _

“Registro digftal: 171551

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca ,

Materias(s). Constituclonal, Administrativa

Tesis: la. CCVII/2007

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, septiembre de 2007, pdgina 373
Tipo: Aislada

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR- PUBLICO. EL ARTICULO 59, EN
RELACION CON EL 60, FRACCION IV, Y 61 DE LA LEY RELATIVA, AL PREVER LA IMPOSICION DE UNA
MULTA A LOS LICITANTES O PROVEEDORES QUE HAYAN PROPORCIONADO INFORMACION FALSA
EN ALGUN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD
JURIDICA ¥ LEGALIDAD. De la interpretacion armdnica de los articulos 60, fraccidn IV, y 61 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, se concluye que tratdndose del
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supuesto de Ja imposicién de una multa al licitante o proveedor que proporcione infermacion falsa en
un procedimiento de contratacion, los preceptos relacionados no violan fas garantias de seguridad
Juridica y legalidad previstas en ias articulos 14 y 16 de la Constitucion Polftica de los Estados Unides
Mexicanos, toda vez que establecen claramente los elementos esenciales de la conducta a sancionar,
asf coma la forma, contenido yalcance de fa infraccidn, lo cual evita la arbitrariedad de las autoridades
encargadas de su aplicacion por imprevisibilidad del corrective, ya que ef gobernado puede conocer
tanto Ja conducta contraventora de la ley como la sancién aplicable. Sin que cbste gue fos citados
preceptos legales establezcan dos sanciones -la muita y lo inhabilitacidn- con distinte naturaleza y
finolidad, pues fo que las referidas garantias constitucionales proscriben es que Ja norma induzea a
errores o los favorezea con motivo de su deficiente formulacion, lo que no sucede en el caso, porque
los elementos de la infraccidon que amerita cada uno de dichos correctivos estdn definidos y
diferanciados en las mencionadas disposiciones legales, lo cual incluso permite su coexistencia.”

OCTAVO.- Es relevante para efecto del cierre al presente estudio, reiterar que las

constancias que integraron el expediente administrativo de sancién a licitantes,

proveedores y contratistas citado al rubro, fueron debidamente valoradas a Io largo

de

la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 80, 93

fraciciones I, 01y Vil, 129, 133, 188, 197, 200, 202 y 203 del Cddigo Federal de

PrcT:edlmlentos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y

Ser}/mos Relacionados con Ias Mismas por dlSpOSlClon expresa de su numeral 13, de

q erdo a lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio, en relacién con el parrafo

prmr\ero del Artfculo Segundo Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientds

Civ

les y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio

de dos mil veintitrés. --------- B oo

Porl anteriormente expuesto y con base en todos y cada uno de los preceptos

juri

i
Jﬂﬁcos invocados en el presente acuerdo, es de resolverse, y 5. —------==--===--=---r—-
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RESUELVE

'PRIMERO.- En términos de las consideraciones de la presente resolucién, esta
autoridad administrativa determina que la empresa EXPANDE DISENO EN
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., transgredid y actualizé el contenido de los articulos
77y 78 fraccidn IV de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 77 y 78 fraccién IV de la Ley de Obras
‘Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se impone a la empresa
EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., una multa por la cantidad de
$146,254.50 (Ciento cuarenta y seis mil doscientos cincuenta y cuatro plos
50100 M.N.) y asi mismo se le inhabilita temporalmente por un plazo de TRES
MESES, en los cuales no podrd participar de manera directa o por mterpaslta
persona en procedimientos de contratacién o celebrar contratos co ! las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, ni con Entidddes
Federativas cuando "utilicen recursos federales conforme a los convehios
celebrados con el Ejecutivo Federal, plazo que empezara a contar a partir de{ dia

siguiente en gue esta autoridad administrativa lo haga del conocimiento de las

‘dependencias y entidades de| gobierno federal, mediante la publicacién tje la

correspondiente Circular en el Diario Oficial de la Federacidn, --—-=--==cmeecmccmeed___

TERCERO.- En términos de la regla 2.1 y en relacién con la fraccién | de [a regla

2.1.40. de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de

- T —— e //41
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la Federacidn el veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno, vigente al momento
de suscitarse los hechos materia del expediente de mérito, una vez que la presente
resolucidn se encuentre firme, hdgase de conocimiento a la Administracion
Desconcentrada de Recaudacién correspondiente, en razdén del domicilio de [a
empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., para que conforme
a sus atribuciones lleve a cabo el procedimiento de control, cobro y ejecucién de la

multa establecida en el resolutivo que antecede. -----—==-==F--=m-mmom-ommomo oo oo

CUARTO.- LIévense a cabo Jas gestiones a gue haya lugar, para efecto de que el
sentido de la presente resolucién administrativa y medularmente la inhabilitacion
establecida en contra de la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A.
D l C.V., se haga de conocimiento a las dependencias del gobierno federal, a través
della respectiva circular queéea publicada en el Diario Oficial de la Federacién, para

todglos y cada uno de los efectos legales a que haya lugar. ------------------===n=mmmmomoee -

QUINTO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucién a la empresa
EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DEC.V. ------ N
[l '
SEXTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 92 dltimo parrafo de |a
Le Lde Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas, se hace de
cimiento a la empresa EXPANDE DISENO EN CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.,

qu¢ le asiste el derecho a promover el recurso de revisién gue prevén los numerales

co

39 y 83 de la Ley Federal dé Procedimiento Administrativo, dentro de los quince

dias sigulentes de aquel en que surta efectos la notificacién de esta resolucion. ----
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SEPTIMO.- Haganse las anotaciones correspondientas en el sistema electrénico de
Sancién a Licitantes, Proveedores y Contratisiias administrado por la Secretaria de
"la Funcién Pudblica, y en su oportunidad, archivese eAI presente expediente como

fondo. Camplase, ---------=---~emermm -H ------ ,5—
]
|

|/
Asf lo resolvid y firma el Titular del Area de RH;porliijilidades del Organo Interho

asunto total y definitivamente conciuido, tocﬁ\ vez éie el mismo fue resuelto de

de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliﬂ}s. e e
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LIC. RICARDO REMBRANDT ROMERO ORTIZ
[

"

|
I
!







